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DE

LA REVOLUTION
FRANCOISE.

TROISIEME PARTIE.

SECTION PREMIERE.

Convention nationale. — Son administration et
ses lois.

Cr sont les soldats de la république et leur
incomparable vaillance, ce sont les généraux
et leurs grands talens, ce sont encore les
hommes inconnus, mais admirés de I'Europe,
qui ont tracé avec tant de sagesse et d'ha-
bileté tous les plans de campagune, enfin ce
sont les succes continuels de plusieurs armées
qui ont donné de I'éclat au gouvernement de
la convention nationale. On ne peut se faire
I'idée de I'abjection dans laquelle on l'auroit
vue tomber depuis long-temps, si elle n’avoit
cu pour se relever que ses principes de légis-
x. 4
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lation et son administration intérieure. Les
actions militaires ont dissimulé la honte des
actions civiles, et le bonnet de grenadier la
turpitude du bonnet rouge.

Je ne crois pas que histoire s'abaisse 2 pré-
senter un & un les décrets de la convention
nationale; car si vous en exceptez les lois ren-
dues contre les émigrés, contre leurs péres,
contre leurs enfans contre la religion et con-
tre les prétres, contre les gens suspects, contre
les ennemis du peuple, contre les marchands,
contre les fermiers, contre les rentiers, contre
les créanciers de I'état, contre les propriétai-
res, enfin toujours contre et jamais pour, on
ne pourra sauver de I'oubli aucune des dispo-
sitions législatives de cette célébre assemblée;
on ne le pourra, malgré le petit intérét qu'elle
y a jeté par une versatilité ridicule.

Qu’on juge du désordre de ses pensées du
chaos de ses principes et des nombreuses dila-
pidations de ses agens, en voyant les résul-
tats de son gouvernement. Ses prédécesseurs
avoient saisi pour la nation la fortune du
clergé. Elle dégage cette conquéte de toute es-
pece de charges, en ne payant ni les frais du
culte, ni les pensions promises aux ecclésias-
tiques. Elle réunit par un coup de main,  cette
premiere fortune, les terres et les propriétés
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mobiliaires des émigrés; et en interprétant
encore ce mot d'émigrés, elle étend ses confis.
cations d'une maniére indéfinie. Enfin elle se
vante elle-méme d'avoir a sa disposition huit
a dix millards de bien d’autrui; et continuant
ses invasions, elle diminue les dépenses pu-
bliques, en retranchant de force un cinquiéme
des intéréts dus a tous les créanciers de I'état.

Observez que les huit A dix millards dont je
viens de parler ne sont pas’‘en monnoie nou-
velle, mais de I'ancienne évaluation du vieux
et bon temps des louis et des écus. Jamais de-
puis la création du monde, jamais telle for-
tune réuaie aux contributions annuelles ne
fut entre les mains d’aucune autorité. Les ri-
chesses de Salomon, les trésors du mogol,
les pillages de Tamerlan et de Gengiskan
n'étoient rien prés d’une pareille conquéte,
pres d'une si large rapine. Amoncelez en ima-
gination tout I'argent monnoyé de la France
en ses plus beaux jours, et tout I'argent mon-
noyé de I'Europe; doublez ensuite le tout et
vous aurezl'équivalent de huit a dix milliards.

Maintenant, qui ne reculeroit d’épouvante,
en voyant ce prodigieux capital entiérement
consommé; et en voyant, de plus, le trésor pu-
blic dans un état de banqueroute, pour avoir
délivré une somme numérique d’assignals
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infiniment supérieure a la valeur réelle de leur
hypothéque?

Et ne s’étonneroit-on pas aussi que laFrance,
un pays si riche, si favorisé par la nature, ne
jouisse d’aucune confiance dans ses transac-
tions? C’est le premier des résultats d’'une ad-
ministration imprudente ou mésestimée.

Ainsi, ruine épouvantable, discrédit hon-
teux, voila les traits marquans et distinctifs
du gouvernement économique de la conven-
tion nationale.

Quel délabrement! quelle destruction! Nous
devons en considérer l'origine, en étudier les
causes principales, et nous atteindrons 4 un
but utile, A une fin consolante, si nous mon-
trons que I'abandon de la morale a fait notre
plus grand mal; car ce guide est encore li, et
cet ami nous restera, quand le crédit de ses
hardis détracteurs n’existera plus, et quand
les usurpateurs de I'opinion, ces novateurs
tyranniques, auront eux-mémes passé. Oui,
je jette un regard sur le bouleversement de la
fortune du plus splendide état de 'Europe; et
en voyant tant de confiscations, tant d’assi-
gnats, tant de milliards accumulés sur des mil-
liards, tant de moyens enfin incommensura-
bles, et dont I'image méme est prés de s’effa-
cer, je m'effraie d’'un anéantissement, d’'une
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disparition de ressources dont I'histoire ne
fournit point d’exemple: mais, i ’honneur et
au triomphe des vérités éternelles, des vérités
essentielles  'ordre social, ce grand spectacle
apprend a I'univers que l'injustice et 'immo-
ralité dispersent les trésors, abiment les ri-
chesses, et rendent vaines en peu de temps les
spéculations avaricieuses des peuples et des
gouvernemens; il sera pour tous les siécles un
perpétuel avertissement, un phare indestruc-
tible; il sera pour eux le feu de Sodome et de
Gomorre, dont la flamme éclatante semble
nous apparoitre encore et frappe de terreur
notre imagination.

La royauté est abolie, et 1a république com-
mence ; mais, au lieu de fonder un gouverne-
ment moral et sagement ordonné, on ne songe
qu’a sedisputer le pouvoir; et toutes les jalou-
sies, toutes les haines agitent I'assemblée des
Jégislateurs. L'un des deux partis veut régner
par la terreur; et, pour signaler son systeme,
il foule aux pieds avec fureur tous les prin-
cipes de justice ; et, se jouant audacieusement
de l'inviolabilité du monarque et de son inno-
cence, il fait périr Louis xv1 sur un infime
échafaud. Je I'ai dit, ce crime solennel devint
I'engagement de tous les autres. Les chefs
d'une horde féroce apergurent bientot qu'il
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ne pouvoit exister aucun lien entr’eux et les
hommes disposés par caractére ou formés par
leur éducation i des sentimens doux et hon-
nétes, et ils se jeterent dans les bras des der-
niéres classes du peuple. Jai montré les rap-
ports de ce systéme avec la tyrannie; je ne
songe en ce moment qu'a développer son in-
fluence sur la dispersion des deniers publics.

11 fallut soudoyer une multitude innombra-
ble de cliens et de satellites ; il fallut acheter
des uns l'assistance nécessaire pour opprimer
les autres. Qui peut évaluer toutes les profu-
sions auxquelles une autorité usurpatrice est
obligée derecourir, pour s’affermir elle-méme
et pour se passer d'estime et de confiance?
Comment assigner des limites aux sacrifices
qu’exigent impérieusement le besoin d'af-
foiblir les résistances par la corruption, etla
nécessité de contenir, par une surveillance
toujours active, une multitude sauvage, in-
certaine dans ses opinions, et mobile dans ses
sentimens ? On nesait véritablement a quelles
dépenses on s’engage, le jour ou I'on prendla
résolution d’enlever du milieu du peuple les
principes qui servent de régulateurs 2 ses
aveugles passions. Et la morale, si bonne A
tant de choses, est encore, de toutes les assis-
tances qu'exige l'autorité, la plus économe
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pour le trésor public, puisque, soutenant sans
effort I'ordre social , elle fournit, au meilleur
marché, I'obéissance et la subordination. Que
I'on me passe ce langage.

Peut-on calculer aussi I'étendue des dilapi-
dations qu'il faut tolérer, sous un régime po-
litique ou la conquéte et le maintien d’une
injuste domination deviennent la pensée uni-
que des gouverneurs de I'état. Les finances
disparoissent devant I'objet de leur ardente
passion; et, considérant la sagesse comme une
qualité de détail , ils I'ajournent au temps ou
ils seront devenus maitres et souverains pai-
sibles. En attendant, rien ne doit étre refusé
aux hommes qui peuvent servir leur ambi-
tion, et 'on n’aura jamais le compte des dis-
sipations qu'ont entrainées les diverses pré-
tentions des suppoéts de la tyrannie. Les direc-
tions ou les intéréts dans les vivres, dans les
charrois, dans les étapes, dans les fourrages,
dans les fournitures et les marchés de tout
genre, formoient des supplémens de récom-
pense, et I'on perdoit ainsi le moyen de con-
noitre et de réprimer les abus.

On balanga dans les commencemens une
portion de ces prodigalités par quelques sub-
ventions exigées des riches; mais bientot les
riches disparurent; les uns se cachérent ou
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renonceérent 2 toute espéce de dépense ostemx-
sible; les autres s’enfuirent, et leur fortune
devint un des élémens des huit i dix milliards
de confiscation ; enfin on ne tarda pas i con-
naitre de quelle maniére on pouvoit avoir des
protecteurs ; on parvint a s'affranchir des
vexations des uns, par la cupidité des autres;
et 'on se servit des vices pour combattre les
fureurs du crime. Tout est mis en combustion
sous I'empire de I'immoralité ; mais I'intérét
personnel y reste debout, et ses développe-
mens sont si divers , que tot ou tard on par—
vient 4 composer avec le Prothée, et la chose
publique seule demeure sans aucun ami.

On congoit aussi que le produit des impots
devoit s'affoiblir, 2 mesure que les fortunes se
déversoient en de nouvelles mains; car les ty-
rans populaires deviennent respectueux, en
s’approchant des derniéres classes de la so-
ciété ; etl'on sait que la grande masse des tri-
buts forment partout la richesse du fisc. Un
gouvernement d'ailleurs, quand son usurpa-
tion commence, ne songe guére i I'avenir;
son attention est fixée sur le moment présent,
sur le passage ardu que son ambition doit
franchir, et toutes les facultés de son esprit
8’y concentrent. 1l s’avisera bien moins encore
de chicaner les contribuables, s'il se trouve
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placé au milieu d'une mine aussi féconde
qu'une fabrique d'assignats; et il n’aura garde
de se faire des ennemis, pour quelques feuilles
Je papier, pour quelques paraphes de plus ou
de moins.

Le grand abime toutefois ou les finances de
larépublique francoise se sont perdues, c’est la
guerre, la guerre avec tant de nations; mais
n’'en trouverons-nous pas aussi I'origine dans
injustice et I'immoralité des principes adop-
tés ou favorisés par la convention et par les
législateurs qui 'ont précédée?

Je ne défendrai point cette opinion , enrap-
portant, comme d’autres, la combustion de
I'Europe aux déclarations hostiles de I'assem-
blée nationale; car je suis fermementpersuadé
qu’aucune puissance voisine de la France et
en grand commerce avec elle, ne pouvoit con-
tinuer ces relations sans un danger manifeste.
1l faut, pour en juger, se rappeler I'esprit de
la nouvelle république au commencement de
1793 : on y célébroit A grands cris I'égalité des
rangs et des fortunes, on outrageoit tous les
gouvernemens avec une insolence brutale, pn
invitoit les peuples 4 secouer le joug de leurs
lois : enfin on préchoit ouvertement l'irréli-
gion,l'athéisme, et, sous le nom de liberté, on
Jégitimoit tousles crimes et toutes les fureurs :
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y auroit-il eu siireté pour un pays,  recevoir
continuellement dans ses villes et dans ses
ports des missionnaires en bonnets rouges.
occupés de propager leurs folies par tous les
moyens qui peuvent éblouir le peuple et cap-
tiver ses sens. 11 est entré dans la politique des
maitres de la France, de persuader a la nation
que I'on se brouilloit avec elle pour la cause
du roi. Hélas! il n’y a pas eu d’excés dans I'in-
térét que 'on a pris i la situation de Louis xvi
avant son malheureyx sort; et si la nouvelle
république n’avoit pas alarmé tous les gouver-
nemens par ses principes, on n’eat pas tardé a
la reconnoitre et 4 se tenir en bons termes
avec elle. Cen’est pas avec sa liberté, mais avec
son éclatante immoralité que l'on a rompu.
Les états voisins ont considéré cette immora-
lité, au degré ou elle s’étoit élevée et dans le
cercle qu’elle parcouroit, ils I'ont considérée
comme un fléau contagieux, dontils devoient
chercher & se préserver, et qu'ils devoient au
moins soumettre 4 la quarantaine de I'expé-
rience.

Oui, je n’en doute point, 4 commencer
méme de 'abolition de la royauté, une con-
duite sage et morale de la part de la républi-
que et de ses chefs auroit prévenu la guerre et
ses calamités; et , comme je place avec raison
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au rang des principes qui dirigent une telle
conduite, lamodération dans le triomphe, on
et été détourné par ce généreux sentiment
des rigueurs inouies qui ont jeté dans le dés-
espoir une partie des citoyens francois, et
qui les ont faits ennemis de leur ancienne pa-
trie. Je le sais, de grands succés écartent au-
jourd’hui les regrets, et I'on aime une guerre
qui a couvert de gloire les armées nationales,
et qui promet 2 la république un accroisse-
ment de territoire. Hélas! cinq cent mille guer-
riers péris dans les combats gardent lesilence,
et personne ne parle en leur nom, personne
ne rappelle le souvenir de cette vaillante jeu-
nesse qui a disparu de la terre dans I'ige du
bonheur et de I'espérance; et personne, au
sein des villes, n’a jamais vu les douleurs des
mourans, personne n'y a jamais entendu les
plaintes et les cris des blessés, des hommes
mutilés dans les hépitaux par des mains mal-
habiles , ou ensevelis 3 demi vivans dans les
sables d'un champ de bataille. Ah! qu’un juste
appréciateur des choses humaines paroisse au
milieu de nous! qu’une intelligence encore
plus pénétrante descende du ciel pour nous
ouvrir les secrets de la véritable gloire et du
véritable bonheur, et nous jugerons alors avec
certitudedelavaleur réelle des conquétes ache-
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tées par tant de larmes et tant de sacrifices.

Ce seroit aussi une grande question 2 exa-
miner que l'utilité d’'un accroissement de ter-

ritoire, pour une république fondée sur les
principes adoptés jusqu'a présent par la ma-
tion francoise. Elle ne veut pas convertir en
colonies les pays conquis; mais en les réunis-
sant 4 son association politique, chaque pro-
vince nouvelleaugmentera les difficultés d’une
administration ,- toujours unique et indivisi-
ble, et ouvrira plus de chances au désordre
ou au despotisme. )

Chaque province encore ajoutée a 'empire
affoiblira I'esprit de patrie; car cet esprit est
soumis ala loi générale des affections; il lui faut
une borne, il a besoin d’enceinte, et sila France
agrégeant i son pacte social une portion de
I'Europe, venoit 4 doubler d’étendue, les sen-
timens civiques s’altéreroientimmédiatement,
et ils prendroient un caractere abstrait qui
n’auroit plus aucun charme, aucun entraine-
ment, aucune vie.

Il est donc permis, je le crois, au milieu
des succes et des triomphes de la France , de
regretter en son nom la prudence et la mora-
lité qui auroient permis i ses maitres d’éloi-
guoer une guerre ou tant de sang s’est versé.

Jexamine maintenant le discrédit épou-
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vantable des assignats, les désordres de tout
2-are qui en ont été le résultat, et je trouve
;e dans cette partie d’administration, le mé-
vris de la justice et de la morale sert encore,
4 iui seul, d'explication i la plus désastreuse
Ces calamités.

On a donné pour hypothéque aux assignats
ics biens pationaux; et comme si ce n’étoit
;18 assez de disposer, en faveur du fisc, de
t.nt de propriétés en si grande partie injus-
»ment acquises, on s’est livré 2 une nouvelle
¢ .pidité, et I'on a voulu profiter de I'inquié-
t.le des porteurs d’assignats pour vendre a
;‘as haut prix les confiscations. Voila I'ori-
z.0e de la dégradation successive du papier-
.onnoie. Expliquons cette proposition.

On auroit affermi dans l'opinion la valeur
d=s asignats, on l'auroit soutenue au pair de
iarzent ou a peu preés, si de bonne heure on
¢t fixé le prix des biens nationaux d’'une ma-
uiere invariable, au lieu de soumettre ce prix
a une enchere indéfinie.

Quel a été en effet et quel devoit étre le ré-
<itat d'une pareille forme de vente ? C'étoit
e mettre en concurrence les alarmes des por-
t-urs d'assignats, et d’accroitre ainsi graduelle-
z.ent le discrédit de cette monnoie.

Les biens nationaux ressembloient alors 2
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des barques louées ou vendues a des fuyards,
rassemblés en cohue sur les bords d’'une ri—
viére, et g'excitant & I'épouvante par des cris
répéés de sauve qui peut. .

La vente a I'enchére des biens nationaux
n’eut présenté aucun inconvénient, si la mon-
noie courante, la monnoie destinée a acquérir
ces biens, avoit été comme autrefois métalli-
que etd'une valeur immuable. La rivalité en-
tre les miseurs auroit eu alors pour unique
aiguillon le plus ou le moins d’estime qu’ils
auroient fait des divers immeubles offerts a
Fenchere , et il seroit résulté de cette concur-
rence un avantage pour le fisc, sans aucun
mélange d'inconvénient.

Mais lorsque le numéraire frangois étoit
tout en papier, et en papier non convertible a
toute heure en argent, comme dans les pays
ou il y a des banques accréditées, il devoit
nécessairement régner une telle fluctuation
d'opinion sur la valeur de ce méme papier,
que les encans de biens nationaux, payables
cn assignats, représentoient bien moins une
vente a I'enchére de ces biens, au nom du fisc,
qu'un rachat de sa part des assignats, au ra-
bais et a la moins dite.

Prenez garde que l'opinion, dans sa fluctua-
tion, s'imprime toujours sur le prix de I'objet
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d’échange dont la valeur est moins déterminée.

Or si I'immeuble territorial est un objet
d’estimation mobile, relativement A une mon-
uoie métallique, il devient un objet d'esti-
mation a peu pres fixe, relativement i une
mounnoie de papier tel que I'assignat.

1l falloit donc, pour soigner le créditde cette
moannoie de papier, d'une monnoie si exposée
a la variété des jugemens, déterminer d'une
maniere immuable la quotité de biens ou de
revenus nationaux que 'on pourroit obtenir
en échange.

Alors les assignats, ainsi que je I'ai dit, se
seroient approchés du pair de I'argent; mais
aussi l'autorité supréme n'auroit pu disposer
que d'une somme d’assignats équivalente ala
valeur métallique desbiens nationaux. C'etitété
dix milliards peut-étre ; ce qui sembloit assez.

Mais, a I'éternelle honte dela convention na-
tionale, elle a sacrifi¢ le crédit du papier-
monnoie de la république, afin de pouvoir
disposer d'une plus grande somme numérique
d‘assignats ; et, s'abandonnant i un systeme
de tromperie, elle s'est servie, par la voie des
encheres , de la rivalité de la peur pour don-
per aux biens nationaux une valeur fictive
supérieure a leur valeur réelle; et, joignant
I'bypocrisie a la fraude, elle a soutenu que
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les assignats,, quoique multipliés 2 I'infini,
avoient toujours leur gage.

Elle disoit vrai numériquement parlant,
mais numériquement n’est rien au tribunal
de la bonne foi ; car §’il n’y avoit un jour que
cent arpens de terre a vendre en biens natio-
naux, et qu’il y eit encore cent milliardsd’as-
signats, réduits a ces biens pour toute espéce
d’échange, chaque arpent vaudroit un milliard
numérique. Je porte, comme on le voit, I'idée
a I'extréme, afin de la rendre plus sensible.

Examinons maintenant si la convention a
fait une grande fortune, en profitant de la
peur, pour élever les biens nationaux 4 une
valeur numérique fort supérieure a leur va-
leur réelle, et, si condamnée par Aristide, elle
seroit absoute par Machiavel.

Le gouvernement, je suppose, s’est rendu
possesseur jusqu’a présent de trente milliards
numériques, au lieu de dix, valeur métallique
des biens nationaux ; mais, en méme temps ,
les assignats-monnoie se sont écartés chaque
jour davantage du pair de I'argent, et il a fallu
en destiner une plus grande somme i tous les
achats, 2 tous les marchés libres; ainsi fors
son bénéfice sur le payement des rentes, dont
nous parlerons bientot, le gouvernement a
perdu en dépenses numériques ce qu'il avoit
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£120€ en recettes numériques, et il court le
nsque encore d'un préjudice plus considéra-
bie. Expliquons pourquoi.

Les assignats, comme il devoit arriver dans
une grande confusion, ont baissé fort au-
dessous du prix qui sembloit indiqué, parle
rapport de leur quantité avec la valeur de
leur gage. Supposant donc qu'une prochaine
paix permit de terminer radicalement la fa-
brication des assignats, et 2 une époque our
leur somme numérique se monteroit A qua-
raote milliards , tandis qu’il resteroit, en
biens nationaux non-vendus, une valeur mé-
tllique de huit milliards ; ces huit milliards
ppartiendroientaux quarante milliards d’assi-
guats, ce qui feroit vingt pour cent pour la
masse. Or le gouvernement n'ayant fait usage
dela plus grande partie de ces quarante mil-
liards d"assignats qu’a raison de cent livres d’as-
siznats pour deux i troislivres de valeurréelle,
Usetrouveroit qu'en résultat, aprés avoir jeté
les inances dans le chaos par sa cupidité, aprés
woir usé de la plus grande tricherie envers
lous les créanciers de I'état, il auroit fait un
Bauvais compte en argent, et un détestable
2 réputation.

lin'eiat pas été possible, méme en entrete-
Mot pendant trois ou quatre ans huit & neuf

x. 2
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cent mille combattans, d’absorber dix mil-
liards d'extraerdinaire , dix milliards de capi-
tal réel. C’est une somme énorme.

On me contestera pas I'étendue du bénéfice
que le fisc national s’est procuré, au détri-
ment des rentiers et des créanciers de I'état.
Jamais une si barbare injustice n’a été com-
mise, et jamais I'imaginationn’a pu se larepré-
senter. La banqueroute a été & peu pres com-
pléte, mais hypocrite, et par conséquent du
genre le plus méprisable et le plus odieux.
On a dit, il vous est di par an tant de livres
tournois , les voila; mais ces livres étoient pu-
rement nominales; mais pour chacune on
avoit, en tout pays, cinquante fois moins de
bled ou'd’autre denrée premiére qu'on n’en
avoit autrefois.

Cependant on ne raisonnoit point ainsi en
vendant les biens nationaux; et, & la faveur
des enchéres, on savoit se procurer un capital
numérique, quinze ou vingt fois plus consi-
dérable que la valeur réelle en monnoie mé-
tallique.

On avoit donc en administration deux poids
et deux mesures. Est-ce 12 gouverner? est-ce
1A représenter une nation ? Vous eit-elle per-
mis, cette nation, de ruiner infidelement
une portion de ses concitoyens et d'agir avec
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eux en corsaires? Vous eit-elle permis de
faire perdre aux étrangers, amis de la France,
quatre-vingt-dix-huit centiémessurl’intérét an-
nueld’uncapital dontlarépublique s'est recon-
nue solennellement débitrice? Oui, quatre-
vingt-dix-huit centiémes , je n’exagére point.
Voici le compte exact du produit actuel d’'une
rente sur la France.

Elle étoitavant la révolution de mille livres,
acquittées réellement par mille livres ,
Clecacecoansososcsecessssscccas e.s. 1000).

On a retranché sur cette somme 200
livres , par la réduction de l'intérét du
3aU 4, Cleceecosesacncasanee eress 200

Reste.... 8ool.

payées en assignats, lesquelles, & raison de
trente sols pour cent livres, change actuel ,
prét 2 baisser encore, font bien douze livres,
en lieu et place de mille livres.

Voila cette loyauté francoise doat on a tant
fait de bruit.

Mais le prix du change, direz-vous, est un
hasard dont jamais un gouvernement ne peut
étre garant; cest aux banquiers et aux agio-
teurs qu'il faut s'en prendre, si ce change est
désavantageux aujourd’hui pour les capita-
listes étrangers. Hommes ignorans ou rusés,
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adressez un tel discours aux Parisiens,, qui
seront assez dociles pour le trouver concluant,
et qui, lancés par vous, crient haro sur les
agioteurs comme sur les auteurs du bas prix
des assignats. Le grand agioteur, l'agioteur
supréme, I'agioteur sans modéle, c'est le gou-
vernement francgois, lorsqu’a titre d’enchére
sur les biens nationaux il s’est servi de la
rivalité de la peur pour racheter au rabais les
assignats-monnoie, et lorsque, multipliant a
Yinfini la distribution de ces assignats, il leur
trouve encore un gage suffisant, non plus
dans la valeur réelle des biens nationaux,
mais dans leur valeur numérique. Mauvaise
“foi compléte, ainsi que je l'ai démontré,
puisque la valeur numérique de ces biens de-
voit toujours monter avec la baisse des assi-
gnats.

Ce fut I'assemblée constituante qui, la pre-
miére, adopta la vente des biens nationaux
par enchere ; mais ils ne consistoient alors
que dans les propriétés ecclésiastiques, et
I'assemblée voulut se borner 2 une création
de douze cent millions d'assignats. Cependant
le jour méme ou cette opération financiére
lui fut proposée, et dans le Mémoire que je

dressai pour I'en détourner, on trouve la
se suivante; « Sans doute ce discrédit ( des
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« assignats ) permettroit de donner un plus
« haut prix des domaines nationaux; mais un
« état ne doit pas se transformer en joueur &
« la baisse, et se servir de la peur pour faire
« fortune. » C'étoit le texte anticipé de toutes
les réflexions que je viens de présenter.

Le moment arriva ou la convention fut
effrayée de la baisse continuelle des assignats,
et, découvrant alors qu'il étoit indispensable
d’en arréter le progres, elle adopta la mesure
du maximum , c'est-i-dire, la détermination
du plus haut prix du blé et des denrées de
nécessité. On assuroit de cette maniére un
échange & la mounnoie de papier et un échange
a des conditions fixes. L'expédient avoit beau-
coup d'inconvéniens ; mais il annoncoit, de
la part de ses inventeurs, un juste apercu du
motif principal de la dégradation successive
des assignats. Aussi leur discrédit n’eut point
de bornes apres I'abolition de la loi du maxz:-
mum , et I'on a parlé sans génie lorsque, pour
I'obtenir , cette abolition, on a mis en avant
tous les raisonnemens qui rendroient absurde
une pareille disposition , dans un pays ou la
monnoie courante n’est pas susceptible d’'une
estimation variable.

On eut relevé sans doute le prix des assi-
gnats en renongant aux encheres dans la vente
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des biens nationaux ; mais une opération sage,
quand elle est entée sur une longue tricherte,
excite encore des défiances;etI'un des funestes
effets, entre beaucoup d’autres, de I'espritde
ruse et d'infidélité de la part des gouverne-
mens, c’est de les rendre suspects jusque dans
leur repentir.

La convention nationale a perdu,je le crois,
de bons conseils , sur le fait des assignats,
parce qu'un sentiment de moralité a retenu
plusieurs personnes de se livrer & des combi-
naisons dont les élémens étoient des confisca-
tions et toujours des confiscations. On devoit
éprouver au moins la méme répugnance qu’a
promener ingénieusement son aiguille sur un
habit de deuil ou sur un drap mortuaire.

Je ne parle pas simplement des confisca-
tions abominables qui ont été la suite des
jugemens appelés révolutionnaires, et dont
une partie vient d’étre révoquée ; mais la pro-
priété des citoyens, en si grand nombre, qui
ont fuidans un temps de terreur; la propriété
de ceux qui voyageoient, qui vivoient dans
un pays neutre, a une époque ou cette liberté
appartenoit a tous les Francois ; la propriété
des femmes qui , fidéles A leurs affections, ont
suivi partout le destin de leurs époux ; ka pro-

riétés des enfans, incapables encore de con-
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noitre aucun autre devoir qu’une sainte obéis-
sance i la voix de leurs péres; la modique
propriété des domestiques , retenus par des
liens que l'infortune de leurs anciens protec-
teurs avoit rendus respectables ; les grandes
proprié¢tés des princes restés constamment
dans le sein de la république, et auxquels on
a fait un crime de leur sang et de leur nais-
sance ; les propriétés encore de cette partie
des habitans de la Savoie, ou d'autres pays
conquis, punis avec tant de rigueur de leur
longue fidélité au souverain qu'ils avoient juré
de servir, et dont ils n’auroient pu se séparer
sans trahison ou sans licheté; les propriétés
mémes de tant de Francois, si brusquement
proscrits pour avoir douté plus long-temps
que d’autres, au milieu d'un combat introduit
subitement et sans gradation entre les prin-
cipes anciens et les opinions nouvelles ; toutes
ces propriétés enfin , jetées confusément dans
]a masse des confiscations, forment-elles une
source pure de richesses et dont on puisse se
plaire A diriger le cours? Ah! qui sait si par
la nature elle n'est pas frappée de stérilité? Je
Je dirai, méme au hasard de paroitre exagéré
en évaluant bien haut les secours qu'on peut
attendre de la morale ; si j'avois & diriger les
finances de France, si j’avois a sauver les assi-
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gnats, j’aurc;is plus d’espoir de réussir en re-
nongant a une grande partie des confiscations,
pour calmer ainsi le malheur et rendre un
culte public aux lois de la justice.

Que 'on observe encore sous d’autres rap-
ports, et toujours en suivant la convention
dans son gouvernement, comment elle s'est
égarée sans cesse en s'écartant des principes
auxquels je crois la bonne politique étroite-
ment et constamment unie.

On dispose arbitrairement de la fortune des
citoyens, on ladéplace, on la divise a son gré,
et toutes les séparations de propriété sont dé-
truites ou bouleversées. Les droits d’héritage,
les titres de possession obtenus et consacrés
par des contrats, les fruits d’un long travail
et Jes besoins de I’habitude, les’besoins de la
vicillesse, tout est méprisé. La récolte méme
du laboureur, cette récolte acquise par ses
sueurs et qui touche encore 2 ses sacrifices ,
cette récolte est saisie, et aprés que le cultiva-
teur a payé les impots, aprés qu'il a franchi la
gréle, la gelée et la dévastation des vermis-
seaux, il voit ses granges ouvertes par des
hommes qui marquent  la craie ce qu’il doit
retenir, ce qu'il doit livrer, et le prix dont il
lui est ordonné d’étre satisfait. Tout plie ce-
pendant devant le plus grand despotisme dont
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on ait eul'idée, et I'on est un moment tenté
de croire que la justice est une idée abstraite,
un principe de mode, et dont il appartenoita
des législateurs philosophes de guérirl'opinion
et de dissuader le genre humain. Mais bientot
on apercoit qu'on a mal calculé la force de
tous les intéréts particuliers, et qu'au milieu
de I'épouvante générale ils opposent encore a
la tyrannie unerésistance d'inaction dontelle
est embarrassée. Un découragement universel
se manifeste, et I'on découvre qu’en enlevant
au propriétaire, au cultivateur surtout, la li-
bre disposition de ses revenus, on s’est mis
dans la nécessité d'exécuter, de diriger le mou-
vement de tous les rénovateurs des richesses;
qu’on est obligé d'ordonner i I'artisan de tra-
vailler, au négociant de trafiquer, au voiturier
de se mettre en route; qu'on est obligé d'a-
vertir les habitans des campagnes de cueillir
a temps leurs récoltes, qu'on est obligé de
veiller sur la reprise de leurs travaux, de s'oc-
cnper pour cux dc I'année suivante, et de met-
tre en quelque maniére la semence entre leurs
mains. Qu’ainsi I'autorité supréme, pours’étre
jouée des propriétés, pour avoir violé les
droits de 'homme en société, se trouve insen-
siblement engagée i remplir I'ancienne tiche
de tous les intéréts particuliers, et bientot elle
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On les considére, ces barriéres, comme autant
d’obstacles, quand on commence a gouverner;
mais on ne tarde pas 4 connoitre qu’en apla-
nissant tout au-devant de soi par le despo-
tisme, on se trouve transporté sur un terrain
sans bornes, et ou nulle route n'étant plus
tracée, on avance, on rétrograde, on marche
dans tous les sens, et I'on finit par n’avoir
plus d'autre guide que son imagination.

Foibles humains, méme au faite de I'auto-
rité,, vous avez besoin d'entraves, vous avez
besoin d'un conducteur sévére, car rien n’est
fixe, rien n'est terminé dans nos facultés spi-
rituelles; et c’est en nous laissant retenir par
le devoir, c'est en observant les grandes con-
signes de la morale, que nous pouvons acqué-
rir de l'assurance et de la fermeté, que nous
pouvons régir les autres , et nous gouverner
nous-mémes.

C'est 2 une grande vérité, et certes je lui
aurai prété quelque force, en montrant com-
ment des législateurs , dans leur pleine puis-
sance et au moment ou ils tenoient en fais-
ceau toutes les volontés, au moment encore
ou leur assemblée servoit d’abord de point
de réunion aux idées et aux connoissances
d'une nation nombreuse , ont néanmoins
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perda le fruit de tant d’avantages, quand ils
ont négligé, quand ils ont enfreint ouverte-
ment les lois et les principes de la justice.

Jai commencé ce sujet par un mot remar-
quable de I'orateur de Tours ; je finirai par
une instruction qui nous vient de plus haut,
par ces belles paroles de I'Ecriture-sainte au |
livre des Proverbes : La justice éléve les na-
tions, et liniquité fait I'opprobre des peuples.

Nest-il pas encore singulier que méme au-
cune loi d'ordre, aucune loi de bonheur ne
soient émanées de la convention nationale?
Que reste-t-il en effet de tant de décrets ren-
dus avec précipation, et changés, rapportés
avec l]a mémediligence et selon les fluctuations
incertaines de I'imprudence et du repentir?
Des lois sur les testamens qui consacrent Fin-
dépendance des enfans , brisent le sceptre des
peres et renversent la derniére autorité de la
vicillesse. Des lois sur le mariage, qui font
un jea de cette union morale et politique, et
qui soumettent aux passions d’'un moment, au
plus léger caprice, la durée des relations dont
la législation des familles et I'ordre social se
composent. Des préparatifs sans finsur I'éduca-
tion, et le vide, le vague et I'inutilité de tout
cet appareil. En administration, un systeme
de contribution errant et sans fixité, et la tran-
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sition brusque des principes de commerce les
plus libéraux aux interdictions les plus rigou-
reuses. Toujours une spacieuse théorie et de
larges promesses; mais dans I'action et dans
le commandement tout le resserrement du
despotisme. La propriété de sa récolte, la pro-
priété deson travail, la propriété de son temps,
la propriété de sa personne, toutes les pro-
priétés soumises a des réquisitions continuel-
les, et 'homme changé en une machine a
Iordre de tout autre que de lui-méme. La
combustion des colonies, par une varia-
tion successive de principes, et par ce veeu
commun aux trois assemblées nationales d’or-
donner et d’expérimenter l'inconnu. L’'aban-
don encore et I'insouciance des grands che-
mins, jadis I'admiration de I'Europe, mais
qui, arrivés a leur perfection sous l'autorité
monarchique, devoient offenser la vue du
voyageur jacobin. 1l restera le sacrifice au
trésor public d’'un nombre incalculable de for-
tunes particuliéres, et 'anéantissement pro-
bable des finances et des richesses de I'état :
il restera le souvenir d’une longue suite de
discours et de controverses sur les subsistan-
ces, mais sans blés, sans pain, et au milieu
d’une interminable et cruelle disette; enfin
d’abondantes maximes, mais de peu d’usage,
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sur I'égalité, sur les droits de 'homme, sur la
souveraineté du peuple ; et pour complément
singulier de tant de méprises et de tant de
fautes, une coufiance ridicule aux éloges et A
la reconnoissance des générations i venir. Ah!
pour se présenter honorablement au tribunal
de la postérité, il faudra que la convention se
fasse accompagner dessoldats et des généraux.
de I'armée, des vainqueurs de Gemmappe et
de Fleurus; car elle y seroit mal accueillie, si
elle n’y suspendoit pour trophées que les im-
meases recueils de ses débats et de ses décrets.
Hélas! qu'elle y paroitroit nue ou déguenillée,
avec ses dispositions législatives et ses hauts
faits d’administration, avec ses systémes de
commerce et de finance, avec ses assignats et
ses maximum, ses dilapidations et ses ban-
queroutes, avecses pauvretés politiques, avec
ses lutoiemens, ses habillemens cyniques et
ses fétes sans-culottides ; enfin avec tousses pe-
tits signaux révolutionuaires, ses messidor, ses
thermidor, ses duodi, ses quartidi, et toutes ses
fractions décimales!

Et le honteux cortége encore pour la con-
vention nationale que tous ces hommes dont
elle a perdu la morale, et par sa propre indif-
férence, et par des principes destructifs de
tous les liens! Quel exemple on leur avoit
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donné! quelles lecons on leur a fait entendre!
et comme ils se sont montrés de zélés imita-
teurs et d’excellens disciples!

Enfin, et cette singularité est remarquable
dans I'histoire des crimes et des malheurs du
monde, la convention nationale avoit pres-
que détruit la pitié ; car en multipliant dans
un nombre infini ses injustices, elle avoit
établi une sorte de rivalité d'infortunes; elle
avoit autorisé cette terrible réponse entre tous
ceux qui se plaignoient : Et moi? et moi? On
ne songeoit ainsi qu’a des comparaisons, et la
compassion s’éteignoit. C’est peut-étre la plus
misérable situation ou des hommes en société
peuvent étre réduits.

Une derniére atteinte aux idées conserva-
trices de 'ordre et des mceurs, une sorte de
démence en principes et en législation, mé-
rite, par sa nature, d’étre placée hors deligne ;
elle appartient encore a la funeste période que
je décris en ca moment.

On avoit livré depuis long-temps au mépris
et i I'insulte tous les signes du culte et tous
les symboles des opinions religieuses. On
avoit fermé les temples, et bientét ils furent
destinés aux usages les plus en contraste avec
les idées et les sentimens de respect; enfin ,
par un déréglement d'esprit qui rappeloit le
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temps des Saturnales, on fit de la raison une
sorte de déesse. Elle eut ses prétres et surtout
ses sacrificateurs; et, pour comble d'extra-
vagance et d'impiété, des femmes prosti-
tuées, conduites en triomphe, devinrent le
type ou le simulacre de cette nouvelle idold-
trie. On apergut enfin daus les regards du
people, que tant de profanations I'effrayoient,
et I'on se bita de faire quelques pas en arriere.
Ce fut alors qu'au milieu des débris de la
religion, la convention nationale fit une pro-
fession de sa croyance en Dieu; mais le plus
scélérat des hommes fut choisi pour étre I'or-
gane de cette déclaration solennelle. Il avoit
donné, peu de semaines auparavant, le nom
de Législateur souverain A la nature, et ce fut
lui, ce éut Robespierre, qui, sur la place pu-
blique et environné de tous les membres de la
convention , se chargea de mettre le feu 4 une
sorte de mannequin, désigné sous le nom
d’Athéisme. Immédiatement apres cette céré-
monie, on inscrivit sur les murailles des tem-
ples, devenus des magasins et des ateliers de
commerce, ces paroles indiquées par le gou-
vernement lui-méme : Le peuple francois re-
connolt I'Etre supréme et limmortalité de 'dme.
Quelle réparation! quel hommage! On ima-
ginoit sans doute que les anges et les chéru-
x. 3
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bins iroient en porter la nouvelle au séjour
des cieux, et ils ne pouvoient prétexter cause
d’ignorance, car la reconnoissance du peuple
francois étoit écrite partout en lettres majus-
cules ou en caractéres saillans. O ridicule de
T'orgueil humain ! Ce peuple est bien grand sur
la terre , mais la Franoe avec ses quatre-vingt-
quatre départemens, et quatre-vingt-cinq en
comptant la Corse ; la France etles autres pays
de I'Europe, la France et ce globe entier, sur
lequel tous ensemble nous roulouns de force
autourda soleil, la terre enfin, et les millions,
les milliards de planétes qui peuplent la voiite
céleste, ne sont que des atomes ou des grains
de poussiére au regard de 'auteur inconnu
de tant de merveilles. Ah! que tous les pré-
sidens des conventions nationales, présentes
et futares, reconnoissent les rois, les grands-
- ducs et les républiques, et qu'ils donnent
encore, 3'ils le veulent et si 'on y consent,
. le baiser fraternel 4 tousles envoyés des prin-
ces de 'Europe, mais qu'’ils se taisent ouqu’ils
parlent 2 genoux de I'Etre supréme.

C'est a peu prés a I'époque du retour de
piété de la convention, qu'elle défendit aux
armées de faire aucun prisonnier parmi les
Anglois et les Hanovriens, et d’accorder la
vie 4 aucun d'eux, ni durant le combat, ni au



FRANCOISE. 35

moment ou1, selon les lois de la guerre, tou-
tes les fureurs se terminent. Ce décret inhu-
main parut odieux aux plus farouches soldats,
etl’autorité supré me ne put en maintenir l'exé-
cution. Gloire, gloire en soit aux héros dont
la France s’honore! Ah! combien de fois , dans
toutes les parties de la république, combien
de fois, en ces temps de fureur, n’a-t-on pas
vu de généreux citoyens résister aux disposi-
tions législatives qui paroissoieat enfreindre
les rigles de la justioe et les principes de I'é-
quité! Et combien n’en pourroit-on pas comp-
ter qui, avec de grands risques personnels ,
ont rempli les devoirs de I'hospitalité, de la
compassion et de la bonté! Oui, nonobstant
la disparition de tant de Francois doat les ver-
tus pouvoient servir de fanal au reste de la
nation , malgré la guerre de persécution faite
avec tant de suite A toutes les idées nobles et
pures, une main invisible semble protéger, au
sein d'une illustre nation, les germes indes-
tructibles de 'honneur et de la morale; et
dans tous les genres il se donna des exemples
imposans de grandeur d’ame et de générosité.
Ah! qu’on les recueille, qu’on les rassemble,
pour les unir un jour au récit de tant de for-
faits! Je ne sais, mais il est des traits épars,
des traits isolés, qui seuls, par leur beauté,
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pourroient encore retenir la réputation d'un
peuple ; et peut-étre forment-ils plus carac-
tére que ces délibérations publiques et ces ac-
tions collectives, ou il se méle toujours une
sorte de gigantesque, soit dans le but, soit
dans les moyens, et ou le véritable naturel des
hommes est souvent altéré par le mouvement
progressif de I'esprit d'imitation. Ah! si cette
excuse n’étoit pas trouvée bonne, quon la
pardonne a un ancien ami, 4 un ancien servi-
teur d'une nation dont les qualités brillantes
ont si long-temps captivé son admiration , et
qui voudroit, au prix de sa vie, pouvoir effa-
cer les taches dont on a souillé I'objet de son
culte.

SECTION IIL

Chute de Robespierre , et depuis cette époque
Jusques au moment de la Constitution nou-
velle. )

L ciel se 1assa des crimes du scélérat qui avoit
usurpé tant d’autorité sur la convention natio-
et sur la France entiére, et la chute de
spierre étonna, par sa rapidité, ceux-la
es qui étudioient attentivement sa poli-
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tique et qui étoient placés le plus pres de ses
artifices. On ne saura jamais qu’imparfaite-
ment les mystéres de son ambition, on doute
qu’il ait jamais eu de confident admis A con-
noitre ses arriére-pensées: son 4me vivoit so-
litaire, et la retraite de sa conscience sembloit
n'étre éclairée que par les torches des furies et
par les lugubres oscillations de leur pale lueur.
On n'explique d’aucune maniére satisfaisante
le parti qu’il prit, six semaines avant sa cata-
strophe, de s’éloigner des séances du comité
de salut public, de ce comité dominateur,armé
de tous les pouvoirs. 1l y restoit présent i la
vérité par l'assistance habituelle de deux con-
jurés entiérement a lui (*); et dans le méme
temps il dirigeoit seul la partie de la police,
cette administration avec laquelle son bras
vengeur atteignoit encore a tout. On ne peut
douter cependant que son absence affectée
d’'un comité ou se traitoient les plus grandes
affaires de I'état, netinta quelque combinaison
secréte. Prévoyoit-il le moment ou le peuple
ne supporteroit plus les abominables exécu-
tions dont on lui donnoit chaque jour le spec-
tacle, le moment ou, réuniavec les nombreux
citoyens dont l'indignation étoit jusque-la

(*) Couthon et Saint-Just.
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comprimée par la terreur, il y auroit une ex-
plosion générale, il y auroit du moins une in-
surrection contre les inventeurs et les artisans
d’un systéme que les suppots de Belzébut et la
milice infernale auroient eu peine i soutenir?
Robespierre auroit-il congu I'audacieuse es-
pérance de se mettre un jour lui- méme a la
téte de ce parti; se. ménageoit-l ainsi le moyen
de renverser un comité, qui, 'égalant en fu-
reur, ne lui laissoit plus de place distincte? Il
est remarquable, sous ce point de vue, que
pendant les six semaines ou il se tint en re-
traite, les exécutions doublerent dans Paris.
Enfin, un des caracteéres les plus marquans de
la politique tortueuse de I'avocat d’Arras, c'est
la promptitude avec laquelle il abandonnoit
ses fédérés, je ne dirai pas ses amis, aussitot
que les circonstances faisoient un appel i son
ambition ou simplement a son orgueil et i sa
vanité. Il s’étoit allié au parti, qui, dans I'as-
semblée législative, avoit provoqué la journée
du 10 aout et la déchéance du roi; mais dés
que ce méme parti voulut jouir du triomphe,
Robespierre devint son plus cruel ennemi. 11
s'étoit fait le patron de la municipalité de Pa-
ris; et, par son intime liaison avec elle, il avoit
dominé la convention nationale et ruiné les
chefs d’'une majorité qui s’opposoit & son des-
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potisme (°); mais lorsque cette municipalité
voulut se fier & ses propres forces, lorsqu’elle
cut des officiers envieux d’une popularité qui
leur fut personnelle, Robespierre oublia les
services qu'il en avoit recu, et leur sacrifice
fut résolu (**). Il avoit eu pour collégue de ré-
volution un homme d'un caractére prononcé,
d’une éloquence impétueuse, et qui s'étoit mis
en avant des premiers dans toutes les occa-
sions ou il falloit entrainer & des mesures dé-
cisives les jacobins, les sections de Paris et la
convention nationale. Il alloit 4 I'assaut mieux
que Robespierre; mais il éloit commandé par
diverses passions, et Robespierre n’obéissoit
qu’a une seule: ainsi 'activité politique de I'un
etoit susceptible de distraction, tandis que
I'ambition de l'autre ne dormoit jamais. On
les vit rarement en opposition dans la conven-
tion nationale; mais une simple rivalité de ré-
putation étoit auprés de Robespierre un tort
irrémissible. Danton, ’homme dont je parle,
ne l'ignoroit pas; car on cite de lui ce mot:
« Tout ira bien encore , tant qu’on dira Robes-
« pierre et Danton. Malheur & moi, si I'on di-
« soit jamais Danton et Robespierre. » Son jour

(®) Les victimes da 31 mai 1793.
(*®) Les Chaumette , les Hébert.
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comprimée par la terreur, il y auroit une ex-
plosion générale, il y auroit du moins une in-
surrection contre les inventeurs et les artisans
d’un systéme que les suppots de Belzébut et la
milice infernale auroient eu peine i soutenir?
Robespierre auroit-il congu I'audacieuse es-
pérance de se mettre un jour lui- méme 2 la
téte de ce parti; se.ménageoit-l ainsi le moyen
de renverser un comité, qui, I'égalant en fu-
reur, ne lui laissoit plus de place distincte? I1
est remarquable, sous ce point de vue, que
pendant les six semaines ou il se tint en re-
traite, les exécutions doubleérent dans Paris.
Enfin, un des caracteres les plus marquans de
la politique tortueuse de 'avocat d’Arras, c’est
la promptitude avec laquelle il abandonnoit
ses fédérés, je ne dirai pas ses amis, aussitot
que les circonstances faisoient un appel 4 son
ambition ou simplement a son orgueil et a sa
vanité. Il s’étoit allié au parti, qui, dans I'as-
semblée législative, avoit provoqué la journée
du 10 aout et la déchéance du roi; mais dés
que ce méme parti voulut jouir du triomphe,
Robespierre devint son plus cruel ennemi. Il
s'étoit fait le patron de la municipalité de Pa-
ris; et, par son intime liaison avec elle, il avoit
dominé la convention nationale et ruiné les
chefs d’'une majorité qui s’opposoit 4 son des-
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potisme (*); mais lorsque cette municipalité’
voulut se fier 4 ses propres forces, lorsqu’elle
eut des officiers envieux d’'une popularité qui
leur fut personnelle, Robespierre oublia les
services qu'il en avoit recu, et leur sacrifice
fut résolu (**). Il avoit eu pour collégue de ré-
volution un homme d’un caractere prononcé,
d’une éloquence impétueuse, et qui s'étoit mis
en avant des premiers dans toutes les occa-
sions ou il falloit entrainer & des mesures dé-
cisives les jacobins, les sections de Paris et la
convention nationale. Il alloit 4 I'assaut mieux
que Robespierre; mais il étoit commandé par
diverses passions, et Robespierre n’obéissoit
qu’a une seule: ainsi 'activité politique de 'un
€toit susceptible de distraction, tandis que
I'ambition de 'autre ne dormoit jamais. On
les vit rarement en opposition dans la conven-
tion nationale; mais une simple rivalité de ré-
putation étoit aupres de Robespierre un tort
irrémissible. Dunton, 'homme dont je parle,
ne l'ignoroit pas; car on cite de lui ce mot :
« Tout ira bien encore , tant qu'on dira Robes-
« pierre et Danton. Malheur & moi, si 'on di-
« soitjamais Danton et Robespierre. » Son jour

(®) Les victimes da 31 mai 1793.
(**) Les Chaumette , les Hébert.
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comprimée par la terreur, il y auroit une ex-
plosion générale, il y auroit du moins une in-
surrection contre les inventeurs et les artisans
d’un systéme que les suppots de Belzébut et la
milice infernale auroient eu peine  soutenir?
Robespierre auroit-il con¢u I'audacieuse es-
pérance de se mettre un jour lui- méme a la
téte de ce parti; se. ménageoitil ainsi le moyen
de renverser un comité, qui, I'égalant en fu-
reur, ne lui laissoit plus de place distincte? Il
est remarquable, sous ce point de vue, que
pendant les six semaines ou il se tint en re-
traite, les exécutions doublerent dans Paris.
Enfin, un des caracteres les plus marquans de
la politique tortueuse de I'avocat d’Arras, c'est
la promptitude avec laquelle il abandonnoit
ses fédérés, je ne dirai pas ses amis, aussitot
que les circonstances faisoient un appel a son
ambition ou simplement a son orgueil et & sa
vanité. Il g’étoit allié au parti, qui, dans l'as-
semblée législative, avoit provoqué la journée
du 10 aout et la déchéance du roi; mais dés
que ce méme parti voulut jouir du triomphe,
Robespierre devint son plus cruel ennemi. 11
s'étoit fait le patron de la municipalité de Pa-
ris; et, par son intime liaison avec elle, il avoit
dominé la convention nationale et ruiné les
chefs d’'une majorité qui s’opposoit 4 son des-
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potisme (*); mais lorsque cette municipalité
voulut se fier & ses propres forces, lorsqu’elle
cut des officiers envieux d’'une popularité qui
leur fut personnelle, Robespierre oublia les
services qu'il en avoit recu, et leur sacrifice
fut résolu (**). Il avoit eu pour collégue de ré-
volution un homme d’un caractére prononcé,
d’une éloquence impétueuse, et qui s’étoit mis
en avant des premiers dans tontes les occa-
sions ou il falloit entrainer & des mesures dé-
cisives les jacobins , les sections de Paris et la
convention nationale. Il alloit 4 I'assaut mieux
qque Robespierre; mais il étoit commandé par
diverses passions, et Robespierre n’obéissoit
qu’a une seule: ainsi I'activité politique de 'un
€toit susceptible de distraction, tandis que
I'ambition de I'autre ne dormoit jamais. On
les vit rarement en opposition dans la conven-
tion nationale; mais une simple rivalité de ré-
putation étoit aupreés de Robespierre un tort
irrémissible. Danton, I'homme doat je parle,
ne I'ignoroit pas; car on cite de lui ce mot :
« Tout ira bien encore , tant qu'on dira Robes-
« pierre et Danton. Malheur & moi, si I'on di-
« soit jamais Danton et Robespierre. » Son jour

(*) Les victimes da 31 mai 1793.
(**) Les Chaumette , les Hébert.
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comprimée par la terreur, il y auroit une ex-
plosion générale, il y auroit du moins une in-
surrection contre les inventeurs et les artisans
d’un systeme que les suppots de Belzébut et la
milice infernale auroient eu peine A soutenir?
Robespierre auroit-il con¢u I'audacieuse es-
pérance de se mettre un jour lui- méme i la
téte de ce parti; se. ménageoit-l ainsi le moyen
de renverser un comité, qui, I'égalant en fu-
reur, ne lui laissoit plus de place distincte? Il
est remarquable, sous ce point de vue, que
pendant les six semaines ou il se tint en re-
traite, les exécutions doublérent dans Paris.
Enfin, un des caracteres les plus marquans de
la politique tortueuse de I'avocat d’Arras, c'est
la promptitude avec laquelle il abandonnoit
ses fédérés, je ne dirai pas ses amis, aussitot
que les circonstances faisoient un appel a son
ambition ou simplement a son orgueil et i sa
vanité. Il g'étoit allié au parti, qui, dans Fas-
semblée législative, avoit provoqué la journée
du 10 aout et la déchéance du roi; mais des
que ce méme parti voulut jouir du triomphe,
Robespierre devint son plus cruel ennemi. 11
s'étoit fait le patron de la municipalité de Pa-
ris; et, par son intime liaison avec elle, il avoit
dominé la convention nationale et ruiné les
chefs d’'une majorité qui s’opposoit a son des-
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potisme (*); mais lorsque cette municipalité
voulut se fier 4 ses propres forces, lorsqu’elle
cut des officiers envieux d’'une popularité qui
leur fit personnelle, Robespierre oublia les
services qu'il en avoit recu, et leur sacrifice
fut résolu (**). 1l avoit eu pour collégue de ré-
volution un homme d’un caractére prononcé,
Jd’une éloquence impétueuse, et qui s’étoit mis
en avant des premiers dans tontes les occa-
sions ou il falloit entrainer & des mesures dé-
cisives les jacobins, les sections de Paris et la
convention nationale. Il alloit 4 I'assaut mieux
que Robespierre; mais il éloit commandé par
diverses passions, et Robespierre n’obéissoit
qu'a une seule: ainsi I'activité politique de I'un
€toit susceptible de distraction, tandis que
I'ambition de I'autre ne dormoit jamais. On
les vit rarement en opposition dans la conven-
tion nationale; mais une simple rivalité de ré-
putation étoit aupreés de Robespierre un tort
irrémissible. Danton, '’homme doat je parle,
ne l'ignoroit pas; car on cite de lui ce mot :
« Tout ira bien encore , tant qu’on dira Robes-
« pierre et Danton. Malheur 4 moi, si 'on di-
« soit jamais Danton et Robespierre. » Son jour

(®) Les victimes du 31 mai 1793.
(**) Les Chaumette , les Hébert.
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arriva; il fat livré au tribunal révolutionnaire
et mis 4 mort. Un autre député de quelque ta-
lent (*) périt en méme temps victime du dé-
laissement perfide de Robespierre. 11 avoit
voulu, dans une feuille hebdomadaire , dispo-
ser insensiblement le peuple jacobin au ra-
lentissement des jugemens sanguinaires. Il 8’¢-
toit assuré de I'approbation du tyran; mais le
moment de cette doctrine n'étant pas encore
arrivé, on s’éleva contre I'idée dans les socié-
tés populaires ; et Robespierre, pour se mettre
parfaitement 4 part, voua sans hésiter I'écri-
vain au supplice. Combien de trahisons de ce
geure ne pourroient pas éire citées! Elles le
seront un jour. lllustré par tant de crimes,
Robespierre aura ’honneur des détails : on le
parcourra dés son enfance, et vous serez di-
gne de cette instruction, vous qui avez brisé
le berceau d’Henri 1v, et qui en avez jeté les dé-
bris au feu.

On congoit aisément comment un homme
dévoré d'ambition et de jalousie ne pouvoit
vivre long-temps en harmonie avec des co-
associés de puissance, avec les membres des
deux comités suprémes; mais on a peine 4 com-
prendre comment il montra si peude prudence

(*) Camille Desmoulins.
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dans son plan d’attaque, comment il se laissa
pénétrer, avant d’avoir assuré sa marche par
aucun préparatif, par aucune disposition ha-
bilement concertée. L'instant marqué pour
son étourdissement sembloit arrivé; et cest
une particularité singuliére, qu'un homme
dont la politique avoit été jusque- 14 si lente
et si profonde, se conduisit tout a coup et dans
un moment difficile avec la célérité d’un jeune
homme et I'imprudence d’un novice. Cette vé-
rité auroit ressorti davantage, 8’il n’avoit pas
convenu a 'amour - propre des comités vain-
queurs d'accroitre en leur faveur I'apparat du
triomphe, en prétant 4 leur adversaire un pro-
jet aussi vaste qu'habilement préparé. Mais il
n’a rien paru de semblable. Robespierre fut
renversé dans un moment ou il se croyoit A
peine au commencement d'un combat. 1l de-
voit bien savoir que plusieurs hommes prin-
cipaux dans les comités et dans la convention
¢toient devenus certains de son inimitié et
qu’ils en surveilloient les effets ; mais, rempli
de confiance dans son ascendant, aveuglé par
de longs succes, il se crut toujours le maitre,
ou de déterminer les mouvemens de 1'assem-
blée, ou de calculer & temps la force des op-
positions, pour y proportionner ses combinai-
sons nouvelles. Il fut déjoué par la rapidité de
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I'attaque, et cette rapidité fut elle-méme déter-
minée par le moment. Il eut la maladresse, le
26 juillet 1794 (la veille du g thermidor ), de
dénoncer a I'opinion publique la conduite de
plusieurs comités qui étoient encore dans leur
force, et d’'indiquer vaguement 3 plusieurs dé-
putés la proscription dont ils étoient menacés.
1l ne s’est jamais exprimé avec tant de foiblesse
que ce jour-la; et, comme on a trouvé les élé-
mens de sa composition écrits de sa main, on
est fondé a croire, en les rapprochant de plu-
sieurs harangues de lui trés-habilement rédi-
gées, qu'il avoit différens ouvriers & ses ordres.
Tout étoit vague et errant dans son dernier dis-
cours. C'étoit une complainte pour ses fami-
liers plutét qu'un langage imposant, et tel qu'il
le falloit pour tenir ses rivaux dans la crainte.
1l parloit comme un homme effrayé du nom-
bre de ses ennemis, & des gens impatiens de
soulever contre lui la France entiére. 1l se
montroit, comme un homme embarrassé, 2
des concurrens jaloux qui auroient voulu mul-
tiplier ses angoisses. Il annongoit la défection
de ses alliés a des esclaves impatiens et qui at-
tendoient le moment de son isolement pour le
frapper;et c’étoit en laissant paroitre touteson
inquiétude, c’étoiten faisant des signaux de dé-
tresse, qu'il indiquoit les personnes dont il dé-
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«roit se venger; et ces personnes étoient dans
: assemblée, apprenant ainsi de lui- méme
‘i"1'elles n'avoient plus de ménagemens a gar-
der. L'un des principaux désignés étoit a la
t¢te des finances : Robespierre parla de ses
plans avec dédain; il les dénomma petits, tra-
cassiers et inesquins; et 'homme blessé dans
son amour - propre admiaistratif, irrité dans
sa qualité d'auteur, éleva le premier sa voix
pour se plaindre avec amertume. L'on refusa,
a la pluralité des voix, d’ordonner I'impres-
«na du discours insultant prononcé par Ro-
Lespierre, et cette résolution si naturelle fut
wnsidérée par le tyran comme une insurrec-
tion puanissable. On ne lui laissa pas le temps
e méditer sa vengeance. Les députés, évidem-
ment exposés a ses premieres fureurs, se vi-
rent dans la nuit; ils convinrent aisément du
pénil de leur situation et du sort qui les atten-
duit, 8'il ne perdoit pas leur ennemi des le len-
demain. Ce lendemain étoit le g thermidor

2~ juillet 1794 ), jour fameux a juste titre
dans la révolution francoise. Un homme de
curage (°) attaqua Robespierre ouvertement
ctavec la plus grande force ; il fut soutenu par
tu chef dogue du comité de salut public,

*} Tallien.
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tombé dans la disgrice du tyran, aprés avoir
été si long-temps un de ses plus fougueux aco-
lytes (*). Le signal d’opposition une fois donoé,
plusieurs députés se rangérent sous I’étendard

levé par Tallien; et quand unrang d’agresseurs

eut formé comme une sorte de parapet, der-
riére lequel les moins hardis se crurent en su-
reté, l'agression devint générale, et il fut aisé
de juger que chacun étoit las de I'oppression
du tyran, et que la terreur seule.avoit multi-
plié le nombre de ses adorateurs. Il voulut par-
ler 4 la tribune , mais de toutes parts on crioit
a bas le tyran! et il ne put se faire entendre.
Bientot un décret d’accusation fut demandé,
fut rendu contre lui, contre son frére, contre
trois de ses meilleurs compagnons (**). On le
conduit i la maison d’arrét du Luxembourg;
un commissaire de police, dans la vue de lui
rendre service, refuse de I'y recevoir, et ses
gardes le ménent a I'Hétel de ville. 11 y trouve
des officiers municipaux disposés a le défen-
dre ; mais leurs efforts tardifs deviennent im-
puissans. Une grande force armée, obéissant
a la convention, occupe avec célérité toutes

——

(" Billaud-Varennes.
* (*¥) Couthon, Saint-Just et Le Bas, membres du co-
mité de salut public.
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les avenues; un détachement entre dans la
salie d’assemblée; chacun se disperse : on se
rend, et Robespierre déja mis hors de la loi,
Rubespierre éperdu, aprés avoir essayé de se
tuer et s'étre fracassé le visage d’un coup de
potolet, tombe sans résistance entre les mains
des gendarmes chargés de I'arréter, et pen
d'heures apres il périt sur le méme échafaud
ou 1l avoit sacrifié tant de victimes. On doit
rezretter que sa blessure I'ait empéché de pro-
ferer aucune parole : on auroit voulu pouvoir
observer son ime féroce jusque dans son
dernier jet; mais I'antre est resté fermé, et
nous ne connoitrons du monstre que ses ac-
tions et ses cruautés.

Paris eut peine a revenir de son étonne-
ment, en apprenant la défaite si prompte d’un
bomme, qui, la veille encore, paroissoit le
miitre absolu de la France. Cette opinion gé-
nerale de son pouvoir étoit bien propre 2 en-
tretenir linaction et la réserve de ses ennemis,
eton ne peut douter qu'il ne se soit perdu par
une aveugle inconsidération. 11 se brouille vo-
lontairement avec des comités qui eussent été
contens du crédit subalterne dont il les lais-
soit jouir. 1l marque, pour ainsi dire, les
bommes qui doivent encore tomber sous ses
coups ; 1l développe ses vues dans un discours
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prononcé le matin 4 la convention, le soir aux
jacobins, et il n’a rien de prét pour sortir vie—
torieux de ce combat. Ce n’étoit point ainsa
qu'il s’étoit conduit pour renverser le parti
de la Gironde. Une marche circonspecte, une
marche savante avoit précédé la journée du
31 mai 1793, et le plus grand succes couronna
son entreprise. Il se fia trop en 1794 a la ter-
reur qu'il avoit inspirée; il se méprit sur la
rapidité des secours qu’il pouvoit attendre du
dévouement de la municipalité de Paris et de
I'affection des sociétés populaires ; enfin il ne
réfléchit pas que la convention, dépositaire
de I'autorité légale, pouvoit lui faire la guerre
avec une vitesse qui rendroit tous ses moyens
inutiles, s’il négligeoit de les rassembler a
P’avance; enfin, et plus que tout peut-étre,
son heure étoit venue. La main timide d’une
jeune fille avoit suffi pour donner la mort a
Murat, tandis qu’il calculoit dans son bain si
c’étoit trois ou cinq cent mille victimes qui
manquoient encore 4 la démocratie (*). Une

(*) Marat étoit un député de Paris & la convention
nationale ; il se fit remarquer dans le cours de la ré-
volution par des écrits populaires, et notamment par
une feville intitulée : I'Ami du peuple. 1 y parloit
comme un homme en démence, et toujours de sang et de
vengeances. 1l fut tné le 14 juillet 1793 par Charlotte
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€tourderie, une distraction peut-étre d'un mo-
ment décida la ruine de Robespierre, dans le
temps ou tout fléchissoit devant lui, et qu'il
songeoit seulement i rendre plus rapide le
mouvement de son autorité, et 2 se montrer
plus superbe. Ce sont des circonstances encore
plus accidentelles qui ont fait périr tant de
grands scélérats, qui ont perdu tant de tyrans.
1.a Providence se joue quand elle veut de ces
colosses d'orgueil , et elle s€ plait 4 les ren-
verser par un souffle léger, afin de montrer
i la foule de leurs imbécilles adorateurs la
fragilité de I'idole devant laquelle ils se sont
humblement prosternés.

Corday. On le considéra comme un martyr de la démo-
cratie, et l'on multiplia les honneurs envers sa mémoire.
La coavention nationale parut en grand cortége i son
coavoi funcbre , et elle ordonna, par un décret, que les
cendres du béros seroient placées dans le Panthéon. On
crut, avec celte précaution, Vavoir fait immortel; et
voila qu'au bout de deux ans je me crois obligé, pour
les étrangers ou pour la génération prochaine, d’expliquer ,
en nommant Marat, qui étoit ce personnage. Robespierre
se servoit de lui tres—habilement pour agacer le parti de
la Gironde avant le 31 mai, et I'engager a des démarches
qui le dépopalariserent. Robespierre aimoit en général
les exagerations de Marat, parce tu'cn se plagaut un
peu au-dessous il se croyoit un fari®x raisonnable.
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Robespierre, a la séance du g thermidor, et
lorsque le mouvement de I'assemblée com-
mencoit A I'épouvanter, promenoit ses regards
sur les tribunes; il tenoit un fer dans ses mains
et menagoit de s'en frapper; il demandoit de
I'intérét et de la compassion, mais 2 des hom-
mes qu'il avoit élevés pour la fureur et pour
le carnage ; tous demeurérent immobiles.

On fit le méme jour a I'Hotel de ville une
autre épreuve d@ la vanité des calculs de tous
les chefs populaires, et le trait est remar-
quable dans I'histoire morale de la révolution.
Le procureur général de la commune de Paris
venoit de recevoir le décret de la convention
qui mettoit hors de la loi tous les officiers
municipaux ; il le lut 4 haute voix au milieu
d’unenombreuse assemblée, et, se permettant
tout A coup de le falsifier, il comprit les tri-
bunes dans I'acte de proscription, imaginant
par ce hardi mensonge les exciter aux armes
etala vengeance; mais I'effet nerépondit point
A l'attente de I'imposteur; tous les assistans
s'enfuirent, et dans un moment les galeries
furent désertes. L'indignation n’appartient
qu’a un sentiment de fierté, et I'on ne peut
Pinspirer aux hommes avilis par le crime.
L'orgueil du triomphe leur est familier, jamais
le courage de Raversite.
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C’est ainsi néanmoins qu’une résolution
vigoureuse, de la part de la convention, dis-
persa la tourbe impure des satellites du tyran
et de la tyrannie; et le lendemain du g ther-
midor, on cherchoit cette puissance colossale
qui avoit fait trembler toute la France, et I'on
u’'en apercevoit que les débris.

La chute de Robespierre devint aussi le
signal de la ruine des jacobins : leur destrue-
tion ne fut légalement ordonnée qu'au mois
de novembre 1794; mais immédiatement apres
le g thermidor, un membre de la convention,
accompagné d’'une légére escorte, étoit allé
fermer leursalle d’assemblée, eten avoit remis
les clefs sur le bureau de la convention. Ainsi
finit, sans bruit et bien petitement, une société
qui, par ses affiliations, avoit régi la France,
avoit tenu sous le joug pendant plusieurs an-
nées, non-seulement les particuliers, mais
encore les représentans de la nation et tous
les dépositaires des autorités constituées.

Les législateurs frangois requrent des com-
plimens de toutes parts, sur la justice qu’ils
avoient faite d'un homme devenu par ses for-
faits le dominateur de son pays; et ces mémes
législateurs, si long-temps & ses genoux, si
tremblans devant lui, s'adjugérent, pour une
révolte tardive, l'esprit, 'dime et le cceur du

x. 4
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dernier des Brutus : mais Robespierre n’avoit
été César que par leur foiblesse; et ce n’étoit
pas l'esclavage de Rome, mais un danger per-
sonnel, un danger imminent, qui leur avoit
rendu le courage.

Un singulier spectacle se déploya dans la
convention, immédiatement aprés la chute
éclatante de Robespierre. Ses collégues au co-
mité supréme, ses camarades de crime et de
tyrannie, essayérent d’élever un mur de sépa-
ration entre eux et I’homme qui n’étoit plus;
et, comme on le pense bien, entre leurs vertus
et ses iniquités, entre leurs sentimens géné-
reux et ses perfidies, entre leur amour pour la
liberté et ses passions dominatrices. Et parmi
ces gens de bien étoit un Collot d’Herbois,
dont j’ai déja parlé, le décimateur sanguinaire
des Lyonnois et le destructeur de leur ville;
un Billaud-Varenne, aussi féroce que lui; un
Barreére, le chantre déhonté de tous les crimes.
Ils avoient partagé les fureurs du despote, et
les tigres faisoient pate douce, pour étre mis
A part ou pour étre oubliés au milieu de I'in-
dignation générale. Ce fut merveille que leur
changement subit de langage : le dialecticien
Barrére se signala dans cette transition; on
lui vit substituer tout 4 coup des sentences
de morale 4 ses maximes impies; il traita fa-
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vorablementlamodération, etlouasans frémir
la justice et la vérité. On lui avoit entendu dire,
quinze jours auparavant, que le comité dont il
¢toit l'organe, ce comité sauveur de I'état,
battoit monnoie sur la place de la Révolution (*)
maintenant il se ravissoit, en songeant que la
convention alloit mettre les vertus et la probité
a lordre du jour. 11 avoit continuellement in-
sisté sur les grands avantages que valoit & la
nation francoise la réunion de l'autorité dans
un petit nombre de mains, la centralisation
des pouvoirs ; et maintenant il s’écrioit, qu’d
étoit temps de rendre le gouvernement a I'as-
semblée générale des représentans; gu’il étoit
temps de le replacer dans son véritable foyer;
qu'd étoit temps d'appeler A une action salu-
taire les lumieéres fécondes de tous les députés;
et toujours qu’il étoit temps, expression favo-
rite, pour le dire en passant, de tous les ora-
teurs de 'assemblée, et qui ne s'est jamais
usée, tant les sursis pour faire un peu de bien
se sont renouvelés sans cesse.

(%) C'étoit la place ou se faisoient les exécutions; ainsi
1a phrase métaphorique , I'horrible phrase oz I'on rédui-
soit la férocité en bons mots, signifioit simplement,
qu'en multipliant les victimes, le comité avoit multiplié
Les confiscations et par conséquent les ressources du fisc.
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Veut-on connoitre encore plus particuliére-
ment ces hommes de Robespierre, et qui pour-
tant se brouillerent avec lui dans les derniers
jour de son autorité? Veut-on les connoitre,
sans avoir 4 parcourir le lugubre récit des
forfaits auxquels ils ont pris une part active,
une part en commun avec les autres membres
du comité supréme? Qu'on lise seulement
dans le Journal des débats une altercation de
Collot d’Herbois et de Barrére : c’étoit a la
séance du 17 septembre 1793, et ils s’y mirent
en scéne d’'une maniére trés-piquante et trés-
originale en atrocité. Je vais copier leurs pro-
pres paroles.

Barrére commence par se plaindre des faus-
ses nouvelles que répandent des gens malin-
tentionnés.

« Dites aux malveillans que, s'ils conti-
« nuent, nous réservons contre eux un dernier
« moyen révolutionnaire, et que les déserts de
« la Guiane réclament depuis long-temps une
« population conspiratrice. En attendant que
« cette mesure, qui n’est pas loin, en délivre
« notre territoire, le comité, etc. »

Ecoutez maintenant Collot d'Herbois.

« Je n’approuve pas, dit-il, la déportation
«d la Guiane que le comité prépare; cette
« mesure est désirée par les contre-révolution-
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« naires eux-mémes : cette punition, loin de
« les épouvanter, leur donne de nouvelles
« espérances. Il ne faut rien déporter, il faut
« détruire tous les conspirateurs, et les ense-
« velir dans la terre de la liberté : il faut qu’ils
« soient tous arrétés, que les lieux de leur ar-
« restation soient minés, que la méche tou-
« jours allumée soit préte i les faire sauter,
« s'ils osoient, eux ou leurs partisans, tenter
« de nouveaux efforts contre la république.....
« Je demande que cette mesure soit exécutée
« dans toute la république. »

Le langage du dogue intimide Barrére; il
fait sur le champ une distinction ingénieuse
ou les honneurs de Il'atrocité lui restent.
Voici encore la copie littérale du Journal des
débats.

« Barrére pense bien, comme Collot d'Her-
« bois , qu'il ne faut point épargner les conspi-
« rateurs, et que le glaive des lois doit frapper
« leurs tétes ; mais il observe qu'il est une
« foule de gens suspects qui n’ont point encore
« conspiré,, mais dont les opinions aristocra-
« tiques ou monarchiques pourroient devenir
« trés-dangereuses.... » 1l finit par demander
la déportation de tous ceux qui, depuis le 10
aout 1792, ne se sont pas montrés amis du
gouvernement républicain.
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La discussion s’arréte la, et I'assemblée,
qui ne veut pas décider encore entre la mine
et les déserts de la Guiane, renvoie la ques-
tion 4 son comité de salut public.

Le lendemain, cependant, Collot d'Herbois
crut avoir besoin de justifier un peu mieux
son projet; et pour lui assurer la priorité sur
I'idée de Barreére, il fait observer que, pour
transporter quarante mille citoyens dans les
déserts de la Guiane, il faudroitun trop grand
nombre de vaisseaux, et qu'on peut en faire
un meilleur emploi pendant la guerre.

Quel débat! quelle controverse! Le Cor-
neille des esprits infernaux, s’ils en ont un,
y trouveroit un riche sujet de scéne et d’en-
tretien dramatique.

Cependant ces hommes-la et tous les asso-
ciés de Robespierre a ce comité, qu’on ne peut
appeler de salut public sans tressaillir ou de
rage ou de honte, ces associés sanguinaires
furent accueillis par 'assemblée dans leur in-
solente prétention a I'estime publique. Dirent-
ils cette premiére faveur, ou a leurs discours

»ocrites , ou au soutien de leurs nombreux
is , ou a une habitude de crainte de la part

hommes disposés A les juger sans par-
ité? On ne peut le dire avec certitude, et
1 n’est plus indifférent; mais on n’oubliera
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point qu'un seul député, ayant élevé sa voix
contre eux, fut déclaré calomniateur par un
décret de I'assemblée : on lui demandoit avec
fureur des pieces probantes, i chaque chef
d’accusation qu’il énoncoit, et tous étoient de
notoriété publique. Aussi répoundoit-il avec
raison, que les preuves existoient et dans les
eaux de la Loire encore ensanglantées, etdans
les décombres de Lyon, et dans les cercueils a
peine refermés ou une multitude innombrable
de victimes, et de victimes innocentes , éloient
accumulées, et dans tous les crimes enfin qu'un
comité, revétu d'une autorité supréme, avoit
permis ou n'avoit pas empéchés. (*)
Cependant l'opinion publique ne tarda pas
a se pronoocer d’'une maniére éclatante ; un
cri général se fit entendre et contraignit I'as-
semblée a déchirer le voile qu’elle auroit voulu
jeter sur des abus de pouvoir dont elle s’étoit
montrée si long-temps spectatrice tranquille.
On demandoit surtout un acte d’accusation
contre les trois membres du comité de salut
public que jai déja nommés, Collot d'Her-
bois , Billaud-Varenne et Barrere : on deman-
doit qu'ils fussent envoyés au méme tribunal

(*) Voyez un Mémoire imprimé du dénonciateur dont

je viens de parler, le député Le Cointre de Versailles.
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dont ils s'étoient servis pour exercer leurs
horribles vengeances.

Ils avoient pour défenseurs et pour amis na-
turels tous les députés affiliés au parti des jaco-
bins, parti sensiblementaffoibli depuislachute
de Robespierre, mais qui n'étoit pas détruit.

C’étoit 1a sans doute un .premier motif de
circonspection pour la convention nationale ;
et un second aussi prépondérant, mais tenu
secret, se rapportoit i la juste-crainte d'une
récrimination de la part des accusés. On ne
pouvoit douter que , pressés dans leur dernier
retranchement, ils n’appelassent en cause
I'assemblée elle-méme. Ils auroient soutenu,
sans ménagement et avec une logique écla-
tante, que leur conduite avoit été tracée par
les législateurs eux-mémes ; ils auroient rap-
pelé le décret sur les gens suspects, le décret
sur les ennemis du peuple, le décret sur 'ar-
mée révolutionnaire, et ils auroient essayé de
prouver que ces décrets avoient encouragé
toutes les proscriptions et les avoient rendues
légitimes; ils auroient prétendu que le silence
de la convention , le silence de ses orateurs,
A la vue du systéme exterminateur adopté et
suivi par le comité de salut public, étoient
devenus une approbation tacite de ce méme
systénie, et ils auroient commenté le mot du
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«icputé Carrier qui, interrogé de prés au mi-
lieu de la convention, dit bardiment que si
toute Fassemblée étoit examinée avec le méme
soin , il ny auroit que le fauteuil et la sonnette
lu président qui pussent se tirer d’affaire.

Les différens motifs que je viens d’indiquer,
et peut-étre encore plus un mouvement popu-
lawre fomenté par les jacobins , déterminérent
'assemblée i interrompre I'interrogatoire des
trois grands coupables ; et pour s’affranchir
e tout embarras, elle décréta leur déporta-
tion au-deld des mers. Une telle exception
tous les principes ne fut pas approuvée, etla
plus grande partie de la nation s'éleva contre
un attermoiement si honteux avec la justice,
et décidé par la peur ou par des intéréts per-
sonnels. Qui peut répondre, toutefois, qu'an
milien des contrariétés du moment, au milien
de l'agitation des esprits , cette mesure ne fut
encore la moins dangereuse. Il est des posi-
tions, dit fort bien le cardinal de Retz, ou
I'on ne peut plus que commettre des fautes.

Bientot, cependant, un nouveau coup de
vent engagea I'assemblée a revenir de son dé-
cret: elle ordonna que les trois coupables res-
tassent en France et fussent jugés loin de
Paris ; mais cette seconde disposition ne put
s'appliquer qu'a I'un des trois (a Barrere), les



58 DE LA REVOLUTION

deux autres étant déja partis pour la Guiane.
Laissons-les; laissons-les. L’histoire peut-étre
ne les regardera pas ; elle ne voudra signaler
que les crimes du temps, et comme elle pourra
les réunir avec profusion au souvenir du chef
des brigands, elle laissera périr tous les autres
noms. Les seconds de Robespierre surnageront
quelque temps encore , 2 vue dhomme’, sur
notre limon ; mais bientét ils s’y perdront
pour toujours. Que sera-ce des sous-lieutenans,
qui tous néanmoins attendoient avec certitude
une place immuable dans les fastes de la révo-
lution. 1ls se sont trompés comme tant d’au-
tres. Je ne sais quel président de la convention
répondit a un chef de députation du faubourg
Antoine ou Saint-Antoine : « La France , I'Eu-
« rope, et l'univers entier, connoissent la part
« que vous avez eue i la journée du 10 aotit,
« et la postérité... » Jignore si le président
pensoit tout cela ; mais a coup sir le héros du
faubourg s'en retourna persuadé.

Ce fut la grande victoire remportée par la
convention les premiers jours de prairial (du
20 au 23 mai 1795), qui augmenta passagere-
ment la confiance et l'autorité du meilleur
parti dans cette assemblée. Il existoit un grand
= “-=1tentement, et parmi les députés atta-

T'habitude et de caractére aux systémes
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violens, et parmi les jacobins qui devoient
leur créditau régne de la terreur , et parmi les
dominateursde la populace, a quelque titre que
ce fut. Tous frémissoient déja du retour i pas
lents des idées de justice; tqus se représen-
toient avec rage la dégradation successive de
leur influence;et, résolus d'essayer de nouveau
les armes du crime, ils ameutérent la partie
vagabonde de Paris et beaucoup d’artisans trop
faciles & séduire, et cette multitude, animée
et conduite par des chefs inconnus, vient de-
mander & grandscris A la convention nationale
du pain et la constitution de 1793. Bientét la
foule se grossit, les clameurs augmentent, et
les portes de la salle des séances ayant été for-
cées, la bande furieuse se précipite au milieu
de I'assemblée , remplit les avenues et se place
avec insolence sur les bancs des législateurs.
La plupart des députés se retirérent successi=
vement, et, en abandonnant leur président,
ils lui ménagérent le moyen de se montrer
avec plus d'éclat. Il resta presque seul, entouré
d'une populace effrénée; car onne peut comp-
ter au nombre de ses soutiens une petite por-
tion de I'assemblée, favorable en secret a I'in-
surrection, et qui I'encourageoit de ses regards.
Bientot ces législateurs , imprudens autant
qu'infideles, se prononcérent davantage, et



6o DE LA REVOLUTION

croyant follement au triomphe d'une multi-
tude égarée, ils proclamérent 2 sa demande
des décrets insensés, et qui tendoient tous a
la dissolution absolue du gouvernement et au
rétablissement de la tyrannie des hommes de
rage et de sang. On présente ces décrets an
président, M. Boissy d’Anglas , député de I'Ar-
déche, et des furieux exigent impérieusement
sa signature. Il la refuse: on insiste, on le
menace; il la refuse encore : les poignards sont
fixés sur son sein, et sa fermeté n’est point
¢ébranlée. On jette sur la table placée devant
son fauteuil , la téte d’'un de ses collégues,
qu'une horde de scélérats venoit d’assassiner.
On le croit ému; les efforts redoublent et sa
résistance n’est point affoiblie. Un autre mem-
bre de la convention (M. Vernier, député du
Jura ) occupe un moment la place de M. &’An-
glas : on espére que son ige le rendra plus
timide ; on se trompe, et les mémes menaces
sont inutilement employées.

Cependantles gardes nationales de plusieurs
sectious , instruites du danger auquel la con-
vention est exposée, se mettent en mouve-
ment, et conduites par deux députés qui mon-
trérent aussi beaucoup de fermeté (*), elles

(*) Le Gendre et Anguis.
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dispersérent en peu de momens une multi-
tude réunie sans ordre et sans combinaison,
et qui d’abord avoit paru si redoutable.

La convention crut devoir sévir rigoureu-
sement contre la portion de ses propres dé-
putés qui s'étoient montrés favorables i la
révolte et aux révoltés. Plusieurs furent en-
voyés prisonniers dans une forteresse, et sept
auntres, mis en jugement, furent condamnés

a mort. On les avoit fait comparoitre devant -

un conseil de guerre, sous le frivole prétexte
que leur conduite étoit la cause ou 'effet d’'un
attroupement armé. La convention, toujours
en parlant de reégles et de principes, n’a cessé
de recourir aux mesures despotiques. Et dans
I'occasion dont je parle, pour aller plus vite
a son but, elle fit juger des législateurs par
des dragons et des hussards.

Le 12 germinal (1*F avril 1795) il y avoit
eu un premier mouvement populaire, mais
qu’on avoit facilement réprimé; et la conven-
tion ayant attribué ce mouvement aux insti-
gations de plusieurs des siens, elle ordonna
subitement leur emprisonnement. On ne les
entendit point, on ne les interrogea point,
et ils ne furent renvoyés & aucun tribunal.
Leur captivité dure encore aprés huit mois
révolus, et quand ils ont écrit i I'assemblée ,
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on a refusé de lire et d'ouvrir leurs lettres.
Plusieurs étoient d’anciens affiliés 2 Robes-
pierre et aux jacobins; aussi la nation n’a
pPris aucun intérét & leur sort, et peut-étre
n’en étoient-ils pas dignes; mais quand l'au-
torité se sert ainsi de sa force, quand elle se
joue, envers des coupables, de toutes les for-
mes protecirices delasureté individuelle, I'in-
nocence elle-méme peut-elle étre tranquille?
Enfin, une autre scéne s’ouvre. La conven-
tion annonce qu’elle veut achever de s’épurer;
elle nomme des commissaires qui doivent exa-
miner le sujet des clameurs élevées contre la
plupart des proconsuls sortis deson sein, pour
aller exercer dans les départemens une auto-
rité supréme. Ces commissaires sontentendus,
etla convention qui arendu si souvent, et trop
souvent des décrets d’accusation sur de sim-
ples apergus, se jette cette fois dans un autre
extréme, et elle se préte 4 écouter paisible-
ment les détails les plus honteux sur la con-
duite de ses députés. 11 faut parcourir dans le
recueil des débats cette scéne de scandale; il
faut y lire cette succession de crimes et d’infa-
mies que I'on étale devant une assemblée de
législateurs, etdont plusieurs d’entr’eux furent
alors déclarés coupables. Ce sont des persécu-
tions, des tyrannies de tous les genres, ce sont
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des condamnations arbitraires, deslevéesde de-
niers dont on n’a point rendu compte, et dans
le nombre de ces crimes, presque fastidieux
par leur monotonie, il en est d’'une bassesse
remarquable et qu’on a décrits cependant i
cette méme tribune ou 'on avoit déclaré la
guerre 2 tous les peuples. Quel contraste! Il
importe 2 la suite de mes réflexions que les
traits principaux soient indiqués, et je co-
pierai Littéralement les termes du Journal des
débats et des décrets.

Cesontdeux législateurs, députés proconsuls
dans le méme département, et qui sont accu-
sés « d’avoir disposé, dans leurs orgies, de la
« vie et de la fortune des citoyens, et d’avoir,
< en sortant de la, insulté aux meeurs. »

C'est I'un d’eux séparément 4 qui 'on re-
proche « d’avoir fait de I'échafaud une tribune -
« aux harangues, d’avoir forcé dans une céré-
« monie les citoyens 4 y monter, et d’y fouler
« le sang de leurs parens; d’avoir brilé la cer-
«velle & un prisonnier dans les prisons de
« Fontenay ».

C’est un autre législateur proconsul accusé
« d'avoir fait exposer pendant vingt-quatre
« heures le cadavre d’un vieillard, pére de
« onze enfans. Il étoit, ce proconsul, il étoit,
« ajoute-t-on , sans cesse dans les tavernes; il
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« avilissoit la représentation nationale par la
« maniere dont il prostituoit son caractére.
« Un jour, étantivre, il ordonna la démolition
« d'une maison parce qu’il y voyoit des cré-
naux. Un des ouvriers fut tué : on le lui dit.
Bon, répondit-il, avec un sourire que les dé-
« nonciateurs laissent 2 apprécier, ce n’est rien
« que cela : il faut que le peuple s’assure.
« Enfin il a aidé lui-méme 4 démolir un puits
« et une grange. »

C’est un autre proconsul législateur, « qui
« dit 4 Reims, que le fils pouvoit tuer son
« pere, et le pére son fils, ¢’ils n’étoient pas a
« la hauteur de larévolution. Dans une course
« qu’il fit au Cantal, il arrachoit toutes les
« croix ; il en arracha une d’or au cou d’une
« femme qui allaitoit; il fit guillotiner entre
« autres un laboureur octogénaire. A Cahors ,
« il disoit que la France seroit encore assez
« populeuse avec douze millions d’habitans;
« et pour faire cesser les inquiétudes que les
« citoyens de Cahors concevoient sur leur sub-
a sistance, il leur dit en pleine société popu-
« laire : Rassurez-vous ; la France aura assez
« de douze millions d’hommes : on tuera le
« reste ; alors vous ne manquerez pas de
« Vivres. »

.Cest un autre législateur accusé « d’avoir

"

2
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e pris cent mille francs dans un portefeuille
« d'un fermier général qu'il faisoit condamaer
« a la mort. »

Un autre , «d’avoir fait incarcérer sa mere,
e pour se rendre maitre de son mobilier ».

C'est un autre législateur, accusé « d’avoir
« écrit la lettre suivante 2 une société popu-
« laire : VYous demandiez un brave homme, un
« vrai jacobin ; vous avez Ingrand : avec lui
« vous pouvez tout faire, tout renverser, tout
« briser, tout dénoncer, tout emprisonner, tout
« déporter, tout guillotiner. »

C’est un autre législateur proconsul, accusé
« d’avoir commis toutes sortes d’exces, et d’a-
« voir, par ses menées atroces et sanguinaires,
« rallumé la guerre de la Vendée, et notam-
« ment d'avoir fait précipiter dans la Loire
« deux mille hommes qui s’étoient rendus sur
¢ la foi d’'une amnistie. »

C’est un autre législateur, 4 qui I'on repro-
che, au milieu de diverses dispositions homi-
cides, d’avoir signalé son caractére barbare
et son indifférence , « en faisant fabriquerune’
« petite guillotine avec laquelle il coupoit les
« tétes de toutes les volailles servies sur sa
s table. »

C'est un autre a qui 'on reproche de s’étre
vanté de vouloir boire du sang.

x. 5
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C’est un autre, accusé « d’étre 'un des au-
« teurs des massacres du 2 et 3 septembre, et
« d’avoir signé la lettre circulaire par laquelle
« les départemens étoient invités a imiter
« I'exemple donné en cette horrible journée. »

Cest le méme qui est encore accusé « da-
« voir commis plusieurs vols, entre autres
« d’avoir enlevé pour soi compte une bague
« d'or et une superbe agate, pendant qu’il
« étoita lacommune ; d’avoir brisé des scellés,
« et d’avoir soustrait des effets précieux. »

C'est un législateur et proconsul dans un
département, qui se plaignoit «d’avoir trouvé
« trop de douceur dans I'ancien comité san-
« guinaire de salut public, » et qui écrivoit
« que, sans le gouvernement révolutionnaire
« qui lui lioit les bras, il auroit fait une jolie
« fricassée d’aristocrates; mais qu’ils ne per-
« doient rien a attendre. »

Enfin, c'est un autre député législateur, ac-
cusé « d’avoir proposé dans une société popu-
« laire et d'y avoir fait voter une adresse a la
« convention pour demander la mort de tout
« le coté droit de 'assemblée. »

C'est le méme qui, dans une vente natio-
nale, fit transporter chez lui tous les effets
précieux a sa convenance, « déclarant qu'il
« feroit guillotiner ceux qui oseroient ren-
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« chérir sur lui. > Et le rapporteur. en se refu-
sant, dit-il , 3 raconier toutes les obscénités
doant ce député s'est renda coupable, ajoute
pourtant ces paroles : « Ll se servoil constam-
« ment, avec les femmes, des expressions les
« plus sales. Un jour, apres avoir apostrophé
« celles qui étoient au spectacle, dans les ter-
« mes les plus déshonnétes et de la plus gros-
« siere brutalité, il se montra a nu devant
« tout le peuple; il forcoit les meres de fa-
« mille a coaduire leurs fiiles a la société po-
« pulaire, ou elles étoient constamment spec-
« tatrices des scénes les plus indécentes, ou
« elles entendoient, ou elles voyoient ce qu'on
« peut imaginer de plus vilain et de plus
< atroce. »

Je n’ai point annexé les noms propres acette
nomenclature de législateurs : on peut les
trouver, si l'on en est curieux, dans les jour-
maux des séances; mais la peut-étre ils seront
plus perdus que dans cet ouvrage, etjen’aime
point A me méler dela punition des personnes,
encore moins quand elle peutrejaillir surleurs
familles. Je n'ai jamais cité que les noms de-
venus fameux ; et quand jai fait une excep-
tion pour des noms obscurs, c'étoit & coté
d’'une action qui pouvoit les faire sortir hono-
rablement ou sans défaveur.
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Plusieurs autres membres de la convention
nationale occupent une place dans le rapport
dont j’ai cité les principaux fragmens ; mais
j’en ai dit assez, et ce n’est pas ma plume que
J'ai employée 4 ces dégoiitantes copies.

Croira-t-on cependant que par-dessus tant
d’horreurs s’élévent, et & une grande hauteur,
les crimes abominables d’'un Carrier, d'un
Lebon, qui ont péri 'un et 'autre sur I'écha-
faud, et aprés un jugement criminel dont les
épouvantables détails resteront déposés dans
les écrits du temps?

Qu'on juge ensuite du rang a donner aux
instigateurs, aux protecteurs du moins de
tant de forfaits, aux Robespierre, aux Marat,
aux Couthon, aux Saint-Just, et & d’autres en-
core déja frappés a demi par la vengeance
divine.

Cependant voila les maitres qui ont gou-
verné la France, qui lui ont fait des lois , ou
qui en ont dirigé I'esprit etle caractére. Fut-il
jamais une cause de nullité plus légitime! Et
les citoyens qui ont fui devant ces hordes san-
guinaires , n'importe le jour, n’importe 'an-
née, seroient tous condamnés a perdre leurs
biens et leurs vies! Quelle injustice! Enfin, et
peut-on y penser sans frémir, ce sont des
hommes chargés de reproches et d’accusa-



PRANCOISE. €9
tions , des hommes dont leurs propres collé-
gues nous ont tracé la peinture, etque la con-
vealion nationale a rejetés de son sein ; ce sont
ces mémes hommes qui ont formé la petite
majorité devenue la cause et le signal de la
mort de Louis xvi. Cependant on continue 2
parler de juste vengeance ; c’est le mot requ,
c’est le mot conservé ; et le méme tribunal qui
a déclaré l'iniquité des juges, évalue encore
leurs suffrages.

La convention ne se décida que tardivement
a faire l'aveu public de la conduite scanda-
leuse d’'un si grand nombre de ses co-associés;
et a la séance du 4 fructidor (ar aoiit 1794 ) ;
a une époque ou Robespierre seul et trois de
ses compagnons avoient été proscrits; i une
époque ot I'on voyoit encore dans I'assemblée
nationale, et les exterminateurs de plusieurs
départemens, et quarante autres députés si-
gnalés depuis avec horreur ou avec indigna-
tion par le corps législatif lui-méme; i cette
époque un orateur de l'assemblée s’exprime
ainsi : « Il est impossible que nous ne nous
« chérissions pas tous : que le tableau de cette
« unanimitéseratouchant! Pourmoi,jenemets
« pas de restriction dans ma pensée : je crois
« que tous les membres de la convention sont
« purs..... 4 ces mots, toute l'assemblée se
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¢ leve par um mowvement spomtant, €1 oR ap-
« plowdn lorgtemps. »

Nous sommes tous purs! Qoel compliment
de famille ! L'é1oient-ils nlors? Tétoient-ils,
méme apres l'expulsion dont on a fait bruit?
et peuvent-ils se dissimuler les reproches que
leur adressera la posiénié? Elle demandera
plus librement que nous, elle demandera si
ce n'est pas la convention entiére qui adoptoit
quelquefois avec humilité, souvent avec en-
thousiasme, les projets de son comité supré-
me; si ce n'étoit paselle qui disputoit avec des
tribunes corrompues lhonneur d'applaundir
aux discours hypocrites de Robespierre; si ce
n’étoit pas elle qui se levoit spontanément, en
signe de respect et d'admiration, en entendant
quelques-uns de ces principes révolutionnai-
res, qui servoient de précurseurs aux idées et
aux proscriptions les plus féroces; si ce n’est pas
elleencore, si ce n’est pas la convention entiére
gui voyoit périr chaque matin un nombreindé-
fini d'innocentes victimes, sans se permettre,
avec toutson pouvoir, je ne dis pas une obser-
vation, mais un simple gémissement, mais
une simple expression de commisération etde
pitié. L'opposition directe aux volontés d'un
maitre eut-elle été dangereuse, il restoit en-
core les supplications. Je connois un homme
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qui, premier ministre d'unroi, et fier autant
que vous, ne craigunit point d'employer ce lan-
gage, pour obtenir plus sirement la vie d’un
scul particulier. « Ah! Messieurs (disoit-il),
« non pas devant vous seulement, mais devant
« le plus inconnu, le plus obscur des citoyens
« de Paris,je me prosterne, jeme jette a genoux,
« pour demander que 'on n’exerce ni envers
« M. de Bezenval, ni envers personne, aucune
« rigueur semblable en aucune maniére a
« celles qu'on m’a récitées. La justice doit étre
« éclairée, et un sentiment de bonté doit en-
« core étre sans cesse autour d'elle.... »

Et dans un autre sens bien plus digne de
remarque, n’a-t-on pas vu des femmes ac-
quittées ou épargnées par le tribunal révolu-
lionnaire , se perdre saus hésiter et se dévouer
a une mort cerlaine, uniquement pour repro-
cher aux juges la condamnation d’un fils , d’'un
époux ou d’un pére ? Généreuses victimes d’'un
mouvement passionné, d'un mouvement si
louable et pourtant si naturel, recevez ici
I'hommage que je refuse & d'autres, aux hom-
mes qui, en leur qualité de représentans du
peuple, étoient devenus les enfans de la na-
tion, les peres de la patrie, et qui, oubliant
ces touchantes relations, oubliant les devoirs
qu'elles imposoient, ont gardé le silence, un
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terrible silence & I'aspect des sacrifices les plus
impies,  I'aspect des exécutions les plus bar-
bares, et au milieu des flots de sang dont ils
étoient environnés. Ce sont des conspirateurs,
des aristocrates, des ennemis de la républi-
que; voila ce qu'on disoit des victimes au mi-
lieu du sénat frangois, afin de les oublier, afin
de les laisser sans défense et sans protection.
Et cependant ce sénat ne pouvoit ignorer que
le tribunal de sang, chaque jour plus confiant
dans son autorité, et chaque jour plus libre
dans le crime, avoit fini par dédaigner jusques
aux apparences du doute, jusques aux forma-
lités d’'un examen. Votre nom ? votre age ? de-
mandoit-il aux piles humains qu'on amenoit
devant lui; et la séance infernale se bornoit &
un enregistrement funéraire. Telle étoit I'au-
dace des juges; et dans le méme temps Robes-
pierre et les siens avoient atteint ce période
dela tyrannie o un mot, un signe, un regard,
servent de prétexte aux persécutions; et ils se
jouoient tellement dans leur puissance du bon-
heur et de la vie, que s’habituant a la cruauté
et se livrant sans contrainte a leur caractére,
ils en vinrent a faire couper des tétes par dé-
pit, par vengeance, et presque par forme de
niche; et tout cela se passoit en présence et
sous les regards des législateurs de la France.
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La convention veut expliquer sa longue re-
tenue par la crainte que lui avoit inspirée
I'homme dont elle avoit elle-méme préparé la
domination ; et rien ne prouve plus combien
elle a honte aujourd’hui de cette conduite, car
I'aveu d'une grande foiblesse doit lui colter
aussi. Mais ce Robespierre, qui sert d’excuse &
tout aprés sa chute, avoit dans I'assemblée
ses rivaux en dureté, ses imitateurs en despo-
tisme, et quelquefois méme on I'a dépassé. Les
soixante et treize députés qui avoient signé
dans le secret une protestation relative a I'acte
de tyrannie exercé le 31 mai, auroient tous
€té décrétés d’accusation, si Robespierre ne
s'étoit pas déclaré contre cette mesure. Au-
roit-on voulu se montrer plus cruel que lui
par flatterie, et pour le faire jouir de temps
a autre des plaisirs de la grandeur d’ime?

On exagere aujourd’hui les dangers quon
auroit courus en s'associant & l'indignation
publique, ou en la décidant par un beau
mouvement; car, en plus d’'une occasion, on a
vu quelques députés exprimer avec sécurité
des sentimens généreux. Ils prenoient i eux
tout le risque, en leur qualité de premiers
orateurs : on pouvoit donc impunément se
Jever en masse pour les soutenir, et on ne
I'a pas fait. Robespierre, je n’en doute point,
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et d’autres I'ont assuré, s’étonnoit lui-méme
de tant de foiblesse ; et sirement, si I'on et
pris quelquefois devant lui le parti de ’huma-
nité, on se fit moins exposé qu’en imitant le
dévouement des sénateurs romains, 4 I'arrivée
des Gaulois, ainsi qu’on se I'étoit promis a
I'avance avec tant de faste.

Croyez-vous de bonne foi que Robespierre
vous eiit fait décimer, croyez-vous qu'il l'eiit
entrepris, si, représentans de la nation, vous
aviez dénoncé les horribles faits et I'exécra-
ble conduite du tribunal de sang, appelé ré-
volutionnaire ; si vous aviez dit quelques mots
en pleine assemblée, et sur un sujet si grave,
et sur 'emprisonnement arbitraire de cent et
deux cent mille citoyens, et sur les cruautés
de tout genre exercées par les députés pro-
consuls envoyés dans les provinces? Croyez-
vous que Robespierre vous elt fait décimer,
si du moins vous aviez nommé des commis-
saires chargés de s’enquérir de la discipline
intérieure des prisons? Et pourtant vous au-
riez appris la criminelle insouciance et les
vexations abominables des gedliers, des con-
cierges et des inspecteurs; vous auriez appris
ces barbaries, cette suite d’atrocités; et tant
de malheureux peut-étre n’auroient pas été
oubliés dans les cachots; tant de malheureux
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n'y auroieut pas éprouvé les horreurs de la
faim, les déchiremens du désespoir, et la rage
inspirée par des cris impuissans et des gémis-
semens inutiles; enfin tant de malheureux
peut-étre n'auroient pas été ensevelis vivans
sous les voites profondes qui séparoient leur
réduit du reste du monde.

L’occasion de s’expliquer sur des juges ini-
ques et sur leur audacieuse conduite , se pré-
senta naturellement le jour (‘) ou un député
fit la motion suivante:

« Je demande que la convention décréte que
« le tribunal révolutionnaire n’a cessé de bien
« mériter de la patrie. »

Quelles paroles furent ouies a cette propo-
sition ? Voici encore le récit littéral consigné
dans le Journal des séances :

« Un autre député s’exprime ainsi : Comme
« le tribunal révolutionnaire n’a jamais pu
« perdre [estime des bons citoyens; comme la
e justice et le zéle le plus pur pour la révo-
« lution dictent tous ses jugemens , je demande
« la question préalable sur la proposition de
« mon collégue. Applaudi.»

Applaudi! Quel mot! quelle sentence!

Ici je dois rappeler qu’il n’y avoit & cette

(*) Le a9 plavidse , I'an second de la république.
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époque dans I'assemblée, ni les soixante et
treize députés emprisonnés aprés leur protes-
tation contre la journée du 31 mai, ni les
députés mis hors de la loi dans le méme temps.
1ls n’ont eu la liberté de reprendre leurs fonc-
tions que trois mois apres le g thermidor; mais
une partie des places vacantes avoient été don-
nées & des suppléans; ainsi cest toujours a
une assemblée composée de six i sept cents
députés que les reproches s’adresseront, et
un petit nombre d’exceptions honorables
n'écarteront point les jugemens sévéres de
I'histoire et de la postérité. La facilité avec
laquelle Robespierre a été renversé, contraste
deés a présent avec cette stature d’imagination
que la peur lui avoit prétée. Que sera-ce i une
plus grande distance? Cependant les obliga-
tions des représentans du peuple, les devoirs
des hommes revétus de la confiance d’une na-
tion , ne changeront point; et c'est a ce code
immuable que l'on soumettra 'examen des
hommes publics et toute la conduite des légis-
lateurs de la France.

Etoit-ce d'ailleurs Robespierre qui obligeoit
tes collégues & se montrer des premiers, dans
les actes d’oppression étrangers aux grandes
mesures révolutionnaires et a la politique du
tyran ? C'est de leur propre mouvement qu'ils
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interprétérent le mot d’émigrés dans le sens le

plus rigoureux, et qu’ils en étendirent Pappli-
cation de la maniére la plus injuste (*). Cest
de leur propre choix qu'ils donnérent les
mains a toutes les infidélités qui leur étoient
proposées pour enrichir le fisc aux dépens des
fortunes particuliéres. C’est de leur libre aveu,
de leur propre ignorance , quele systéme ban-

(*) C’est un des coryphées du parti modéré , du parti
de la Gironde (Buzot), qui proposale décret du 23 octobre
192, o I'on proscrivoit indistinctement tous les émi- -
grés, et ce fat un des principaux acteurs. de la révo-
lation du 31 mai (Tallien) qui fit inutilement cette équi-
table observation : '

«Je pense aussi, disoit-il, qu’on a fermé trop facile-
« ment la discussion ; sous le mot d’émigrés, vous com-
« prendriez des femmes, des enfans, des vieillards, qui
« ont été forcés par leurs parens de quitter la France. Le
« mot &'émigrés ne peut donc pas trouver place dans
« cette loi; car ce sont les Frangois fugitifs et rebel.les,
« armés contre leur patrie , que vous voulez punir, et
« non pas les simples émigrés. Vous serez forcés d’établir
« un jour ces distinctions. Je demande qu’on remplace
« le mot d’émigrés par ceux~ci : Les Frangois fugitifs et
« rebelles.» (Murmures.)

Les réles ont souvent changé parmi les députés & la
convention , et des sentimens contraires en moralité , des
opinions opposées sur le juste et I'injuste,, n’ont sigualé
que par intervalles les hommes d’un parti différent.
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queroutier des assignats s'est préparé; c'est
eux-mémes, et sur le rapport d’un de leurs col-
légues, étranger au comité dominateur, que,
par un décret nominal, ils ont envoyé au tri-
bunal révolutionnaire, et par conséquent a la
mort , quarante fermiers généraux, quarante
péres de famille, sur les prétextes les plus fri-
voles, sur des objections de comptabilité
dont 'homme le moins expert dans les affai-
res auroit apercu d’'un coup d’ceil I'astuce etla
fausseté; c'est de leur propre volonté, que,
durs et toujours durs dans I'exercice de leur
pouvoir, ils chassérent des hopitaux, sans
pension, sans aucun secours, toutes les reli-
gieuses qui avoient consumé leur vie au sou-
lagement des malades et a la consolation des
mourans; c'est de leur propre gout 'qu’ils ap-
plaudissoient, qu’ils rioient au récit des in-
sultes prodiguées i des ministres de la Reli-
giop ; et voici le style que prenoit, pour les
amuser, un de leurs collégues, proconsul
aussi dans un département, et pourtant l'un
des plus ardens accusateurs de Robespierre et
de ses compagnons.

« Citoyens collégues, soixante-quatre pré-
« tres insermentés vivoient ensemble en une
« superbe maison nationale au milieu de cette
« ville : J’en ai été informé; je les ai fait lier
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e deux a deux ; je les ai fait traverser ainsi la
« ville, pour les faire enfermer dans une mai-
« son d'arrét. Celte nouvelle espéce de mons-
« tres, qu'on n’avoit pas encore exposés a la
« risée du peuple , a produit ici un bon effet;
« les cris de vive la république retentissoient
« dans les airs & cOté de ce troupeau de bétes
« noires. Indiquez-moi la destination que je
« duis donuer a ces cing douzaines d'animaux
e que j'ai faitexposer i larisée publique; c'é-
« toient des comédiens de garde qui étoient
« chargés de I'escorte. ... »

Ce n'¢toit pas encore Robespierre, lui qui
se pressa fastueusement de briler le simulacre
de I'athéisme; ce n'est pas lui qui enjoignit
aux représentans de la nation de se rendre
tous ensemble & I'église métropolitaine, - pour
y coasacrer le culte de la raison, et pour étre
présens a la pompe triomphale de cette pro-
fane inauguration; ce n'est pas lui non plus
qui enjoignit a la convention daccueillir
bruyamment I'évéque de Paris et tout son
clergé, lorsqu’ils se présentérent en grand
cortége au milieu du sénat frangois, pour y
renier leur foi, pour se dépouiller librement
de leur sacerdoce, et pour briser ainsi les liens
religieux de la maniére la plus éclatante; ce
m'est pas lui non plus, ce n'est pas Robes-
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pierre qui enjoignit & la convention d’accordex-
les honneurs de la séance et le baiser fraternel
A un essaim d'écoliers, qui vinrent 4 leur tour
réciter leurs impiétés et se parer d’'une pré—
somptueuse indifférence et d’un ridicule mé-
pris pour les opinions de leurs péres. Elle
n’étoit pas non plus commandée par Robes—

pierre, cette scéne scandaleuse du 30 brumaire

(20 novembre 1793), ou la section de I'Unité

vint faire serment devant la convention de ne

reconnoitre d’autre culte que celui de la raison,

d’autre divinité que la liberté. Nous le jurons,

nous le jurons, s’écrie-t-on de toutes parts, et
la salle retentit d’applaudissemens.

Enfin on dit que Robespierre avoit con-
servé dans son habillement et dans ses mceurs
une sorte de décence; ce n’étoit donc pas pour
lui plaire que tant de législateurs affectoient
le dédain de toutes les convenances; et je
doute qu'il les eat encouragés i décerner,
comme ils le firent, les honneurs du bulletin
a plusieurs lettres indécentes, et particuliére-

a celle-ci, souscrite par deux de leurs
ues en mission dans les provinces.

acore un grand triomphe moral, ci toyens
tollégues ; non pas sur les momeries pres-
riales, elles n'existent plus dans ce pays,
i sur un préjugé, et non moins enraciné
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« qu’elles. Nous avons formé ici un tribunal
« révolutionnaire comme celui de Paris, et
« nous en avons nommé nous-mémes tous les
« membres, excepté celui qui doit clorre la
« procédure, le guillotineur. Nous voulons lais-
« ser aux patriotes de Rochefort la gloire de se
« montrer librement les vengeurs de la répu-
« blique... » Ici le récit d’'une dispute de riva-
lité dans la société populaire pour obtenir la
préférence. — Les députés continuent: « Nous
« avoas proclamé le patriote Ance guillotineur,
« et nous l'avons invité a venir, en dinant avec
« nous, prendre ses pouvoirs par écrit, et les
« arroser d’une libation en I'honneur de larépu-
« blique. Nous pensons qu’en peu de jours les
« juges le mettronta méme de donnerla preuve
« pratique du patriotisme avec lequel il vient
« de se montrer si au-dessus des préjugés qu’il
s fut toujours intéressant aux rois et aux tyrans
« d'entretenir, pour nourrir toutes les inéga-
« lités sociales sur lesquelles s’établissoit leur
« puissance.... »

Combien de fois la convention nationale,
livrée absolument a elle-méme, n’a-t-elle pas
excité, par ses applaudissemens, de pareilles
offenses aux vieux sentimens d’honneur et aux
principes de morale en vénération chez tous

lcs peuples! On réservoit, il est vrai, gour le
x.
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comité de salut public et pour Robespierre en
particulier, la connoissance des grands forfaits
et le détail circonstancié des actes de vexation
et de barbarie; mais la correspondance des
députés avec leurs départemens, et par-dessus
tout la clameur générale, l'indignatien uni-
verselle, ne suffisoient-elles pas pour instruire
la convention et pour la tenir en éveil? Les
crimes atroces commis dans un grand nombre
de villes et dans plusieurs parties de la France,
ne furent-ils pas, sinon décrits, du moins an-
noncés a grands traits au milieu de I'assem-
blée nationale? Ne le furent-ils pas long-temps
avant la chute de Robespierre? Etalors on gar-
doitlesilence. Collot d’'Herbois lui-méme,dans
un discours qu’il prononce i la tribune, aprés
son retour de Lyon, n’adresse-t-il pas i ses col-
leéguesdes parolespleinesdeconfiancedansleur
maniére de voir et de sentir en révolution ? Il
rend compte de sa mission sanguinaire, et il
dit: «.... Vos commissaires avoient cru possi-
« ble de détruire tous les conspirateurs jugés,
« en un seul jour.... Qui de vous, citoyens, a
« la place de vos collegues, n’eit pasvoulutenir
« la foudre pour les anéantir tous d’'un seul
« coup ? Qui de vous n’eit pas voulu donner a
« la faux de la Mort un tel mouvement qu’elle
« put les moissonner tous i la fois?... »
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Et ce Collot, si persuadé de la barbarie de
tous les sénateurs ses confreres, ne fut point
démenti, ne fut point contredit, ne fut point
interrompu; et, du haut de la tribune aux ha-
rangues, il put s'abandonner tranquillement
au Juxe impur de ses formes oratoires.

Non, ce n’est pas en masse que la conven-
tion mationale peut se défendre. Elle I'essaie-
roit en vain, soit qu’elle s’adjoignit a Robes-
pierre, soit qu'elle s’en séparit. Et les hommes
dont cette assemblée se compose, doivent né-
cessairement soigner leur fortune a part, de-
vant le tribunal de 'opinion publique.

Toutefois, et il est temps de le dire, la chute
de Robespierre devint le signal d’'un nouveau
regone. On arréta ses regards sur l'effrayant
assemblage de tant de crimes ordonnés ou
commis au nom de l'autorité supréme; on
osa les réciter, on osa les décrire, et l'indi-
goation si long-temps comprimée eut enfin
son explosion. Les derniéres classes du peuple
ellesmémes parurent s’y associer, et la con-
damnation d’un systeme de férocité en hor-
reur a toute I'Europe, fut aussi prompte qu’é-
clatante. Les prisons s'ouvrirent; on y recouvra
I'espérance, et plusieurs députés se signalerent
honorablement par le zéle avec lequel ils de-
vinrent les intercesseurs de I'innocence oppri-
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mée. Le tribunal révolutionnaire survécut a
ce mouvement ; mais on en modifia la consti-
tution : on substitua des humains aux juges et
aux jurés, qui avoient perfidement négligé de
se revétir d’'une peau de tigre; et les sentences
du tribunal prirent un nouveau caractére. La
convention, par une louable honte, rejeta sur
un seul homme, et qui n’étoit plus, toutes les
vexations tyranniques, toutes les barbaries
sanguinaires dont les différens ordres de ci-
toyens avoient été le jouet et les misérables
victimes; et si la nation, par une croyance
entiére, avoit encouragé cette forme de repen-
tir; si elle I'avoit pu, si elle I'avoit voulu, une
ambition de I'estime publique auroit succédé
peut-étre, au milieu du sénat francois, a toutes
les passions qui I'avoient dominé jusque-1a. Ce
n’est point une exagération. Cette estime pu-
blique, relevée par I'attrait de la nouveauté,
seroit devenue, pour les hommes les moins
préparés a sa jouissance, un objet de recherche
et de convoitise, et tout parut d’abord an-
noncer une 8i heureuse révolution ; mais, dans
les premiers rangs de la société, on joignit ha-
tivement aux éloges du g thermidor des re-
proches sur les temps antérieurs; et un trop
grand nombre de dépuiés, incertains alors
d’étre admis, pour une part durable, dans les
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honneurs promis & unerégénération éclatante,
se tinrent constamment en arriere; ou s'ils hé-
siterent, ils furent bientot repris par leurs
anciennes opinions, et replacés sous le joug de
Jeur caracteére.

La marche de 'assemblée se ressentit de ces
impulsions différentes; et, au milieu des répa-
rations les plus méritoires, elle est retournée
souvent i un vieil esprit d’injustice ou de ri-
gueur; et, professant encore avec appareil des
maximes de tyrannie, jamais elle n’a montré
cette plénitude de moralité qui attire la con-
fiance et qui la cautionne. Elle a renoncé aux
confiscations prononcées par un tribunal san-
guinaire; elle a rendu les biens des condamnés
a leurs familles; mais elle a voulu ravir i tous
les parens des émigrés leur patrimoine, au
nom des droits & venir de leurs enfans et de
leurs petits-enfans. Elle a trées-bien dirigé la
guerre par ses comités, mais elle n’a pris aucun
intérét aux dilapidations sans mesure qui ont
épuisé les ressources du trésor public. Elle a
détruit la loi du maximum ; mais lorsque cette
disposition a fait baisser le prix des assignats
dans une progression inouie, elle n’a donné
aucune attention a la misérable situation, a
U'épouvantable détresse des rentiers et des
autres créanciers de I'état. Ah! jamais de piti¢;



86 DE LA REVOLUTION

jamais du moins un mouvement soutenu! Et
Quiberon! Quiberon! ce nom qui rappelle,
avec la victoire, le massacre juridique de tant
de prisonniers; qui rappelle, avec la victoire,
cette vengeance tranquille, ou le nombre des
victimes ne fut pas compté et demeure encore
inconnu!

O vous que j’ai déja nommé, Henri! quand
vous gouverniez la France, et dans le temps
encore ou vous disputiez votre couronne
avec des usurpateurs, avec des ennemis sans
pitié, vous craigniez de répandre le sang de
vos concitoyens, vous le craigniez aux champs
mémes de la victoire ; oui, lorsque les ligueurs,
réunis aux bandes espagnoles, plioient a la ba-
taille d'Ivry devant vos soldats triomphans,
vous couriez dans les rangs pour répéter a
grands cris : Epargnez les Francois! épargnez
les Francois! Et, dans la plénitude de votre
autorité, c’étoit de votre main que vous écri-
viez ces paroles : Dieu m’a donné mes sujets
pour les conserver comme mes enfans..... o
Henri! bon Henri! que votre ombre vénérée
me pardonne, si deux fois je me suis permis
de I'appeler au milieu du spectacle effrayant
dont j’ai parcouru les funébres détails! Mais
en parlant de la tyrannie, I'image d’'un héros
sensible, d’'un prince aimant et généreux,
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m’est tout & coup apparue; j'ai cru la distin-
guer 2 lautre exirémité de la scéne, et mes
regards respectueux se sontarrétés devantelle.
Enfin on ne peut l'oublier, c'est quatre mois
apres la chute de Robespierre, quatre mois
apres le g thermidor, qu'un orateur du comité
de sureté générale fut entendu paisiblement,
au milicu de la convention, le jour ou, impa-
tient de repousser une injure terrible faite &
ce comité par des écrivains périodiques, il
s'exprima dans les termes suivans:
« Je viens, dit-il , au nom du comité de su-
« reté générale, donner le démenti le plus for-
« mel au récit calomnieux et royaliste inséré
« depuis plusieurs jours dans des feuilles pu-
« bliques , et répété avec une sorte d’affecta-
« tion au moins répréhensible. Le comité y
« est présenté comme ayant donné des insti-
« tuteurs aux enfans de Capet, enfermés au
« Temple, et porté des soins presque pater-
« nels pour assurer leur existence et leur édu-
« cation. »
L'orateur entre ensuite dans le sujet, et finit
ainsi :
« Par cet exposé, I'on voit que le comité de
« sureté générale n'a eu vue que le matériel
« d'un service confié A sa surveillance, qu'dl a
a été étranger a toute idée d’améliorer la capti-



88 DE LA REVOLUTION

« vité des enfans de Capet, ou de leur donner
« des instituteurs. Les comités et la conven-
« tion savent comment on fait tomber la téte
« des rois, mais ils ignorentcomment on éléve
« leurs enfans..... »

Voila ce qu’on a dit a Passemblée nationale,
le 13 frimaire de Pan troisiéme de la républi-
que; voila ce qu’on écouta tranquillement.

11 est mort, cet enfant, I'objet principal sans
doute de la disculpation singuliére du comité
de streté générale. Il n’a eu le temps d’aper-
cevoir les premieres lueurs de sa haute for-
tune que pour sentir plus cruellement sa dis-
grice, que pour souffrir avec étonnement les
avilissemens, les rigueurs et les traitemens
. inhumains auxquels on a soumis son inno-
cente vie. Il n’a eu pour adoucir ses peines,
ni les consolations d’un pére affectueux, ni
les tendres caresses d'une meére idolatre. Il s’est
trouvé seul, au milieu de ses larmes et de ses
complaintes; et les regards de la pitié, cette
derniére attente du plus obscur des mortels,
du plus délaissé et du plus misérable, lui ont
été ravis.

Hélas! le croiroit-on? les rigueurs envers
un malheureux prince alloient toujours crois-
sant, et dans les derniers temps ses farouches
gardiens frappoient plusieurs fois la nuitala

-
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yrorte de 'appartement ou il étoit enfermé, et
1ls crioient avec une voix de tonnerre : Capet!
es—tu la? jusqu'a ce que le jeune Louis se fut
levé et qu'il eat répondu intelligiblement :
Oui, j'y suis. Quel trait pourroit étre ajouté,
1méme en imagination, 2 ce raffinement de
ureté, et ne suppose-t-il pas i lui seul tous
lcs genres de barbarie? Ah! qu'on se repré-
sente, non pas son propre fils, on ne pourroit
supporter cette émotion ; non pas encore le
ernier rejeton d’'une famille infortunée , mais
un enfant au hasard, dans I'ige de la foiblesse
et de I'innocence, et voyons-le dans une pri-
son, sans amis et sans protecteurs : il n’a pas
eu le temps de faire aucune réflexion sur la
vie; il ignore, au milieu de ses peines, s'il
existe une délivrance marquée par la nature;
il n'a qu’une notion confuse de la mort, de
son heure, et des moyens qui peuvent I'accé-
lérer, et peut-étre que I'idée du temps et d’'une
durée sans terme se méle A ses douleurs et les
accompagne. Hélas! il se demande encore s'il
a fait quelque mal, et il ne peut se répondre.
O abyme, 6 vague épouvantable, et que nous
ne pouvons ni mesurer ni concevoir!
Une princesse infortunée a seule échappé
au désastre de son auguste famille. Ses titres
al'intérétde la nation frangoise ne lui auroient
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valu peut-étre qu’une longue captivité; mais
on a mis a prix ce qu'on lui devoit au nom
de la justice et de ’humanité, et un monar-
que étranger, fidéle aux liens du sang, na
pas hésité de souscrire aux conditions qui lu
ont été proposées (). Et n’étoit-ce pas un pa-
rentage aussi, n'étoit-ce pas une affiliation
que la relation des Francois avec I'antique
race des Bourbons et des Capets? Mais cette
pensée devoit étre rejetée, devoit étre mo-
quée par des hommes assez injustes ou assez
aveugles pour faire un reproche aux rois issus
de la maison de France, de n’avoir pas tous
€1¢é doués des qualités dont la nature seule est
la dispeunsatrice. Eux cependant, ces juges si
séveres;eux,aunombre desept centcinquante;
eux, le résultat, non pas des chances fortuites
de la naissance, mais d’'une élection et d’'un
scrulin ; eux encore, qui n’'ont pas été chargés
de gouverner i treize ans, combien de grands

(*) Ceci ne vent pas dire que la demande formée par
la convention nationale pour la liberté de ses députés,
prisonniers en Autriche, ne fit parfaitement juste, et
Pintérét qu’elle y a mis infiniment louable ; mais il n'est
pas moins vrai que la délivrance de la princesse a dépendn
de I'affection d’un cousin germain , tandis qu’elle devoit
étre décidée par la morale d’un gouvernement et par les
obligation d’un peuple.
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L ommes ont-ils donnés 4 I'histoire?Et I'Europe
impartiale voudroit-elle chercher dans leur
scin les élémens propres a former un Louis 1x,
un Louis xi1,un Henri 1v, et bien moins encore
un Charlemagne ?

Cependant, la fille de tant de rois a, pour
ainsti dire, été rachetée; et quand elle s'éloigne
de France, on ne lui donne, on ne lui adjuge
aucune part dans son héritage et dans le pa-
trimoine de ses péres. Louis xvr, la veille de
sa mort, avoit recommandé ses serviteurs 4 la
nation francoise ; mais, par un sentiment d’é-
lévation, il avoit gardé le silence sur sa famille,
et la convention, dans un décret rendu ce jour
mémorable, avoit d'elle-méme contracté I'en-
gagtment de prendre soin des enfans du dernier
roi de France. A-t-elle tenu sa parole? Dieu!
l'a-t-elle tenue!

1l estremarquable. ce décret, pour servir a
peindre I'esprit, le gout et les délicatesses des
sentimens des députés conventionnels. On le
destinoit, disoit-on, a adoucir les derniers
momens d'un prince infortuné, et 'on y prend
le ton et le langage d’une générosité insul-
tante (*). Mais, dans tout le cours de la révo-

(*) «La convention nationale autorise le conseil exé-
« culif a répondre a Louis que la nation frangoise , aussi
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lution, il semble qu’on ait tiché de substituer
aux devoirs simples et aux seutimens natu-
rels, des idées de composition et des princi-
pes factices.

Cependant la convention. va s’acquitter de
tout envers le peuple Francois, elle va s’ab-
soudre elle-méme dans la mémoire des hom-
mes; elle a entrepris, elle a fini la constitution
que la nation recevra de ses mains, et tant de
gloire environnera cette ceuvre, qu’elle cou-
vrira de son éclat les erreurs et les fautes dont
la postérité mal avisée feroit un reproche a la
convention. Le temps en décidera; et je laisse
volontiers cette chance aux législateurs de la
France. Mais pour ma part, je ne crois pas que
le génie puisse jamais servir de rachat i I'im-
moralité. Et le génie encore! Je vais bien vite.
Nous I'apprécierons, nous essaierons d’en me-
surer la hauteur, en examinant la nouvelle
constitution; et déja je me doute que pour
prendre cette dimension, il ne faudra, ni for-
cer le compas, ni tenir A pic le télescope.

« grande dans sa bienfaisance que rigoureuse dans sa
_« justice,, prendra soin de sa famille et lui fera un sort
« convenable. » )

Nota. Le mot de répondre étoit encore une offense,
puisque le roi n’avoit rien demandé qui filt relatif & sa
famille.
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Nous devons auparavant accompagner jus-

qu'a sa fin I'autorité de la convention natio-

nale; et c'est aussi I'époque que nous avons

chuisie pour terminer la partie historique de
cet ouvrage.

SECTION IIL

Presentation de Uacte constitutionnel aux As-
semblées primaires. — Mouvement des Sec-
tions de Paris le 13 vendemiaire ( 5 octobre
1795). — Fin de la partie historigue de cet
Ouavrage.

Lis derniers jours de régne d’une assemblée
a jamais fameuse dans I'histoire de la révolu-
tion, viennent d’étre marqués par de nou-
veaux malheurs; et c’est encore au milieu des
regrets les plus douloureux, que nous con-
sacrerons le souvenir d'une si funeste cata-
strophe.

La convention nationale , aprés avoir achevé
son travail politique, devoit s'occuper de la
formation des deux conseils destinés i exer-
cer les fonctions législatives. 11 importoit sans
doute au succes de la constitution , que, dans
s¢s commencemens, elle fut étayée par des



94 DE LA REVOLUTION

amis certains, et 'on ne pouvoit en trouver
de meilleurs que ses premiers parens.
Cependant le nombre des anciens députés
admissibles de droit au nouveau corps législa-
tif , auroit di étre réglé avec discrétion; I'es-
prit public I'exigeoit : mais la convention, ne
se dissimulant point la gravité des reproches
qu’on avoit a lui faire, vouloit conserver en
pouvoir beaucoup des siens, afin de couvrir sa
retraite. Elle se détermina donc, apres quel-
ques débats, a garder le premier et le second
tiers des places dans la prochaine législature,
et a laisser le troisiéme aux nouveau-venus.
Cétoit le partage du lion; mais dans un an,
une nouvelle portion des députés convention-
nels se seroit retirée ; et dans deux, le sur-
plus; ainsi, selon toute appareiice, il n'y au-
roit eu aucune opposition marquante a cet
arrangement, si la convention avait joui de
Iestime publique. Mais on seffrayoit d'une
continuité de domination entre les mains des
mémes hommes qui avoient laissé répandre
tant de sang, qui avoient exercé tant de tyran-
nies, qui avoient bouleversé tant de fortunes,
et qui s’étoient joués si longuement de tous
les principes de la morale. Les chefs n’exis-
toient plus sans doute ; mais bien encore les
lieutenans, les sous-lieutenans et tous les
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t'moins pacifiques des plus épouvantablesatro-
aités. Enfin, la convention tout entiére avoit
un compte a rendre de la dispersion des assi-
gnats, delaruinedes finances; et ce compte ne
puuvoit étre attendu, tant que I'autorité prin-
cipale demeuroit aux dissipateurs. Ces consi-
derations étoient puissantes;elles étoient telles
u moins au tribunal de la raison : mais plus
ciles avoient de force, plus la convention se
trouvoit avertie de rester en éveil et de com-
battre obstinément pour obtenir, dans la for-
mation d'une nouvelle législature, une supé-
riorité de suffrages utile & sa siireté. Aussi ce
n'étoit pas d'une combinaison si naturelle
quon devoit faire un crime 4 la convention
nationale, mais de tous les actes de son gou-
vernement qui lui avoient rendu cette politi-
que nécessaire.

Il n’est rien de si progressif que le dévelop-
pement de la tyrannie; un premier pas en en-
traine un second, le second beaucoup d’au-
tres; et quand les vexations sont devenues
la sauvegarde de I'oppresseur, quand elles ser-
vent & calmer ses inquiétudes, toutes les espé-
rances de liberté sont perdues. Encore si,
comme en Turquie, I'usage d’'un pouvoir ar-
bitraire étoit avoué, l'autorité franchement
absolue , le despotisme a découvert, on sup-
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porteroit le joug avec plus de résignation ;
mais la tyrannie d'une assemblée populaire a
toujours besoin d’étre accompagnée d’hypo-
crisie, et de cette maniére elle offense, elle
blesse dans tous les sens. La convention offre
un grand exemple de cette vérité, et je n’ai
pas besoin de rappeler le contraste habituel
que tout le monde a remarqué entre ses ac-
tions et ses maximes, entre ses ordonnances
et ses professions de foi. Elle s’est servie de la
parole a sa volonté, pour s’aider a paroitre ce
qu’elle n’étoit pas, et pour ajuster a la morale
les décrets les plus injustes.

Vous croyez peut-étre que ces réflexions
sont étrangéres a I'objet qui les a fait naitre, 2
la question des électivons et des réélections du
tiers et des deux tiers : vous vous trompez. Il
sembloit, il est vrai,, que des dispositions de
ce genre, exposées aux regards de tout le
monde, devoient étre traitées avec sim plicité.
Eh bien! cest encore par la ruse ou parla
feinte qu'on y a procédé ; et cette maniére dé-
loyale,, en augmentant I’exaspération des es-
prits, a produit I'explosion terrible dont un
si grand nombre de citoyens de Paris sont de-
venus les victimes.

La convention s’adjuge par un décret les

tiers des places dans les nouveaux con-
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scils législatifs; et cependant elle annonce
qu'elle veut et qu'elle doit soumettre ce dé-
cret a la sanction du peuple réuni en assem-
Llc¢es primaires. Elle I'adresse en effet a ces
assemblées par la voie des départemens; et
sans doute que les départemens exécutent
fi.lelement cette commission. Néanmoins on
apprend avec surprise, par une notification
dela convention, que le méme jour ot 958,226
citoyens ont donné leur vote sur le code con-
stitutionnel, 290,358 sculement se sont pro-
noncés pour ou contre le décretdes deux tiers,
quoique ce décret leur eut été présenté en
méme temps. Le silence absolu d’un si grand
nombre d'assemblées primaires sur une ques-
tion d'un intérét commun a toutes, étoit une
particularité singuliére et dont l'explication
auroit di étre donnée par la convention na-
tionale. Elle ne I’a point fait; et, de cette ma-
niere, Jaissant errer tous les genres de soup-
cons , on se demandoit : La convention n’a-
t-elle point négligé, n'a-t-elle point évité d’¢-
clairer les assemblées primaires sur la nature
des questions dont la décision leur étoit sou-
mise > Les autorités qui vouloient répondre
aux intentions secretes dela convention, n’ont-
clles pas induit les assemblées primaires a con-
sidérer le décret sur les deux tiers, artiste-

7
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ment accolé i la charte constitutionnelle,
comme une dépendance nécessaire de cette
charte? — Pourquoi la convention n’a-t-elle
pas fait passer les proces-verbaux des assem-
blées primaires par les départemens? pour-
quoi a-t-elle exigé qu’ils lui fussent adressés
directement, et pourquoi s'est-elle réservé
exclusivementle dépouillement de ces piéces?
Ne devoit-elle pas, dans une affaire ou elle
étoit partie formelle, adjoindre des notables
aux vérificateurs qu’elle avoit choisis tous
dans son propre sein? N'étoit-ce pas la une
mesure indispensable pour captiver la con-
fiance? Ets'il est vrai, comme on I'a dit pu-
bliquement, que son comité de vérification
avoit tenu pour nuls tous les procés-verbaux
ou le nombre des votans n’étoit pas spécifié,
n’avoit-on pas le droit de demander 4 la con-
vention le motif ou le principe de cette juris-
prudence? N'en avoit-on pas le droit surtout,
lorsque cette jurisprudence singuliére servoit
a écarter trente-trois proces-verbaux des as-
sembiées primaires de Paris, ou I'on s’étoit
exprim¢ par le mot d’unanimité ? Une irrégu-
larité si frappante et reprochée ouvertement
au comité de vérification, n’exigeoit-elle pas
un redressement? n’exigeoit-elle pas au moins
une explication? On annonce, il est vrai,
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qu'on va publier les procés-verbaux des as-
semblées primaires; on ajoute que plusieurs
presses y travaillent en diligence; et cepen-
dant rien n’a paru, et la promesse donnée
n’est encore aujourd’hui qu'une vaine parole.
Enfin, lorsque les assemblées primaires de
Paris veulent présenter leurs griefs a la con-
vention, a-t-on pu refuser de les entendre
sans un abus évident d’autorité ? La conven-
tion, pour justifier cet acte de despotisme,
cite un article de la constitution nouvelle qui
interdit les pétitions en noms collectifs; mais
une loi relative & l'ordre futur ne pouvoit
s'appliquer 4 un temps antécédent, ne pou-
voit régler les droits mutuels, qui servoient
de base a la formation méme du gouverne-
ment. Ou ne méneroit pas un pareil systeme?
et quelle autorité n’auroit pas la faculté de se
rendre éternelle, en se conformant i la mar-
che suivie par la convention? Faire donner
les voix par balottes et les compter soi-méme;
favoriser les malentendus et les expliquer
seul ; rejeter ensuite comme illégales toutes
les représentations collectives, et considérer
comme suspectes toules les personnes qui se
permettroient d’attaquer en leurs noms parti-
caliers nos principes d’arithmétique : c'est la
sans contredit une réunion de moyens tres-
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suffisans, pour entretenir sans fin le pouvoir
le plus arbitraire.

Cependant une habileté dont je n’ai pas
parlé, est encore mise en usage par les légis—
lateurs de la France. Ils veulent, en gardant
les deux tiers des places dans les nouveaux
conseils,, choisir eux-mémes la portion d’en-
tre eux auxquels cette prérogation de pouvoir
sera réservée. Voila leur intention; mais ils
cherchent a la dissimuler, et ils s’expriment
en ces termes :

« Art. vi. En cas d'insuffisance du résultat
« des scrutins de toutes les assemblées électo-
« rales pour la réélection de cinq cents mem-
« bres de la convention, ce nombre sera com-
« plété par ceux qui auront été réélus dans
« son sein pour composer les deux tiers du
« corps législatif. » '

Remarquons maintenant l'artifice de ce dé-

Les assemblées primaires refuseront,
a plupart, de nommer une seconde fois
sropres députés, dont elles ont trop & se
Ire; etcependantelles ne connoitront au-
sautres députés a la convention, excepté
t nombre d’orateurs dont les talens au-
té signalés honorablement dans les pa-
yublics. Tous les premiers suffrages des
ars se répartiront donc dans un méme
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cercle, et la convention nationale qui a paru se
charger uniquement de recueillir les votes des
assemblées primaires et de compléter leurs
€lections, fera la majeure partie des nomina-
tions i elle seule.
La convention, pour garder dans les nou-

veaux conseils une autorité décisive, a joint
la finesse au despotisme ; et de cette maniére,
elle a fait hair ses moyens et sa politique, au-
tant et plus que son ambition. C’étoit pour-
tant assez pour les Francois, que d’avoir a la
supporter cette ambition. C'étoit assez pour
eux, que la nécessité de recevoir encore long-
temps leurs lois de la main d'un grand nom-
bre d’hommes en disgrice aupreés de I'opinion
publique; il ne falloit pas ajouter i cette dure
condition, toutes les formes d’escamotage et
de dérision qui offensent 'amour-propre et
prolonge lirritatioun. Non, jamais la ruse,
méme la mieux combinée, ne sera d’'un ser-
vice durable dans les affaires publiques. Tou-
tes les dissimulations sontinutiles, lorsquele

grand jour éclaire le théatre; et sur le piédes-

tal élevé ou l'autorité se place, aucune hypo-

crisie ne peut en imposer, aucun artifice ne

peut rester inconnu.

Les Parisiens, témoins de plus prés des me-
sures astucieuses employées par la conven«
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tion pour garder son autorité, et témoins aussi
de plus preés de tous les actes de tyrannie exer-
cés par cette assemblée pendant la longue
durée de son régne; les Parisiens enfin, dé-
chirés par tant de ‘souvenirs douloureux, ne
purent supporter le nouveau triomphe que
leurs oppresseurs se ménageoient, en s’adju-
geant les deux tiers des places dans la pro-
chaine législature ; et l'irritation fut au com-
ble, quand on vit la convention accueillir
tous les complices subalternes des fureurs de
Robespierre. Ces hommes de sang, ces mi-
nistres de la terreur, avoient été les uns arré-
tés, les autres dispersés, a I'époque de la ré-
volution du g thermidor, 4 cette époque ou
l'assemblée nationale, vouant dans ses dis-
cours une haine aux méchans, sembloit avoir
changé de nature; mais sa métamorphose ne
fut jamais entiére, et souvent, en entendant
des paroles de bonté, 4 1a vue des hommes mo-
dérés, elle rappeloit par ses soubresauts un
des plus ingénieux apologues de La Fontaine.

La convention n'observa plus de ménage-

rens , quand elle vit les assemblées primaires

e Paris s’élever, d'un commun accord, con-

‘e le décret des deux tiers , cette loi conser-

atrice d’une autorité chérie. La convenlion

ors prodigue ses caresses aux hommes que la
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révolation du g thermidor avoit écartés, a
ces hommes deveunus odieux i toute la France
sous le nom de Terroristes ; et la convention,
en les appelantautour d’elle comme ses défen-
seurs et ses amis, les investit du titre de Pa-
triotes de 1789; nouvelle tricherie inventée
pour étre jointe a tantd’autres; car tout Paris
ayant pris part a la révolution de 1789, les
assemblées primaires formoient les patriotes
de cette époque; et les hommes d’élite , des-
tinés & seconder le despotisme sanguinaire de
Robespierre, ces hommes échappés de nos
jours a la vengeance des tribunaux, étoient
encore disséminés obscurément dans la masse
entiére des habitans de la France et des vaga-
bonds de I'Europe.

Le renouvellementd’alliance que }a conven-
tion venoit de contracter avec les anciens sup-
pots d’une odieuse tyrannie, devoit sansdoute
augmenter les alarmes des Parisiens; mais
c'étoit aussi un averlisscment pour eux de
redoubler de prudence. lls n’écoutérent que
les sentimens d’une ardente indignation, et
dans leur désespoir, ils adoptérent a la hite
des mesures mal-concertées. lls se livrérent 2
de fausses espérances, et s'animant récipro-
quement, ils prirent une contenance hostile,
avant d'avoir eu le temps de connoitre eux-
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mémes leur but et leur projet. 1ls n’apercu-
rent, ni la foiblesse de leurs moyens, ni la
force d’'une autorité établie. Ils ne songérent
point que, dans un temps de calamité, on
craint de nouveaux hasards, et qu'on veut
alors, par-degsus tout, I'existence d’un gou-
vernement. Ils ne réfléchirent pas non plus
qu’une insurrection précipitée, et dont 'opi-
nion universelle n’avoit pas préparé les voies,
entretiendroit les plus grands troubles, au
milieu méme du succés. D’ailleurs, et c’est ici
une observation générale, les hommes d’une
trempe féroce peuvent seuls espérer d’étre
maitres de tout, quand ils se sont emparés de
I'administration centrale; car ils ont a leur
usage tous les genres de tyrannies et tous les
crimes méme, pour soumettre 'universalité
d’un pays A la révolution qu'ils viennent de
faire dans le chef-lieu du gouvernement. Mais
les fédérations composées d’honnétes gens et
formées par un esprit moral , ne sont encore
sures de rien quand elles ont déposé I'autorité
premiére en de nouvelles mains. Ne pouvant

se résoudre A multiplier les actes de violence ,

leur entreprise, apres un succes éclatant, reste
exposée A une infinité de contradictions et de
résistances. Ainsi, tandis que les hommes har-
dis par scélératesse peuvent réussir dans une
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revolution, en allant du centre a la circonfé-
rence, les hommes guidés par des motifs esti-
mables doivent adopter une marche diffé-
reate ; ils doivent laisser agir 'opinion et se
servir d’elle pour cerner le despotisme, avant
de I'attaquer dans son foyer.

Les Parisiens, en écoutant un juste ressen-
timent, oot franchi les limites que la sagesse
leur auroit tracées. 1ls ont montré a la con-
vention le nombre de ses ennemis, et lui ont
appris 4 ne les pas craindre. C’éloit I'unir de
deux maniéres 2 son systéme ; mais comment
adresser des reproches aux hommes qui ont
é1¢ si cruellement victimes de leur confiance
et de leur abandon? Un petit nombre de sec-
tions seulement s'étoient rassemblées ; elles
n’avoient point de poudre, point de canons,
puint de chefs; elles ne savoient encore ce
qu'elles vouloient , ce qu'elles devoient faire ;
ct des batteries chargées A mitraille, dirigées
contre cette fouie en désordre et resserrée dans
les rues, ont donné la mort en peu de momens
a deux ou trois mille citoyens. C'étoient des
royalistes, a dittranquillementla convention,
pour s'abstenir d’aucun regret; et elle avoit
tenu le méme langage aux troupes de ligne,
afin d’animer leur violence. Ce fut toujours le
grand art des chefs populaires, que cet emploi
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de certains mots, pour exciter les soupgons
et pour guider la haine au gré de leur poli-
tique. Les sections de Paris acceptent, sans
aucune réserve, la constitution républicaine
qui leur est présentée , et dans le mémetemps,
toutes, 2 une pres, rejettent un décret qui
assure aux hommes dont elles sont mécon-
tentes les deux tiers des places dans les nou-
veaux conseils législatifs. Cette double réso-
lution montre a 'observateur impartial,d’'une
part, I'attachement ou la résignation des Pari-
siens a la république ; de l'autre, leur répu-
gnance A proroger l'autorité de la majorité de
la convention. Ou est le royalisme en tout
cela ? On peut aimer la république et hair ses
chefs, comme on peut aimer la monarchie et
hair le monarque (*). Orgueilleuse fatuité a la
convention, d'imaginer et de croire qu'on ne

(*) Ce fuatla section Le Pelleticr que la convention
accusa principalement d’un sentiment royaliste, & I'épo-
que de l'insarrection de vendémiaire. Or, il est remar—
quable que cette méme section accourut 'une des pre-
miéres, en prairial, pour délivrer la convention, alors
sous l'oppression d’une populace en furie ; et lorsque le
succes eut couronné son zéle et qu’elle parut en triomphe
a la barre de I'assemblée, le président lui prodigua des
remercimens, vanta son attachement i la république ,
et 'assemblée entiére, apres avoir couvert d’applaudisse-
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sauroit, sans étre royaliste, se refuser & I'ad-
mirer et i la chérir! Cest elle qui, depuis
long-temps, s'est montrée royaliste, et royaliste
4 outrance, non pas de volonté, mais en fai-
sant hair le systéme républicain par son des-
potisme, par sa tyrannie, et par toutes les
persécutions propres A inspirer une sorte d'ef-
froi & la seule pensée de son autorité; et plus
clle répétoit que son gouvernement étoit répu-
blicain, plus on devoit en vouloir un dont le
nom fut différent. Quoi! toujours elle a dit:
Je vous prends votre bien, je le prendrai; je
vous bannis, je vous bannirai; je vous tue,
je vous tuerai, si vous n'aimez pas la répu-
blique; et jamais elle n’a rien fait pour rendrc
cette république aimable. Certes , 8'il est un
génie protecteur du gouvernement démocra-
tique, et s'il vit en bon lieu, c'est de la con-
vention dont il doit étre souverainement mé-
content. Je le crois, il lui garde rancune, et il
ne peut lui pardonner de I'avoir rendu tout &

meas le discours de l'orateur, en ordonna I'impression
aux frais da trésor public.

Ainsi, selon I'interprétation politique de la convention,
la section Le Pelleticr, et beaucoup d’autres, de répu~-
blicaines qu’elles étoient en prairial, seroient devenues
royalistes en vendémiaire. C'est bien peu qu'un espace
de quatre mois pour une pareille métamorphose.
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la fois odieux et ridicule , d’avoir ainsi discré-
dité son culte et découragé ses adorateurs.

La convention touche a son terme au mo-
ment ou je trace ces lignes. Puisse son esprit
finir avec son nom et ne pas se perpétuer avec
les personnes dans le gouvernement nouveau !
Quel avertissement pour des hommes pénétrés
de confiance dans leur renommée, si, comme
on a déja lieu de le présumer, les électeurs
des divers départemens, forcés de diriger les
deux tiers de leurs nominations sur les anciens
députés a la convention , indiquent sans con-
cert les mémes candidats! Quel avertissement,
si de I'urne dépositaire de leurs suffrages, de
I'urne confidente de leurs sentimens d’estime,
il ne sort que peu de noms, il n’y a que peu

- d’élus ! Dira-t-on encore que le royalisme a
formé cet accord ? Ce seroit immoler & son
amour-propre le crédit de la république, et

_ vouloir sauver sa vanité aux dépens de la foi

qu'on professe.

Non : il vaut mieux reconnoitre une grande
vérité , une vérité consolante; c’est qu'au mi-
lieu de cette France, souillée par tant de cri-
mes, 'esprit général est encore bon ; c’est que
la cause de la morale n’est pas abandonnée.
Et remarquons avec plaisir , remarquons avec

2, qu’elle est surtout défendue par les
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1cunes gens. Ah! que cette cause est belle entre
leurs mains ! Est-ce un Dieu bienfaisant qui
daigneconfierauneterrenouvelle les semences
salutaires que des insensés ont jetées au vent.
Oui, c'est aux jeunes gens , les prochains hé-
ritiers de ce domaine que nous allons quitter,
cest A eux 4 y rétablir le bon service et la
vieille science ; c'est a eux 4 y remettre en
honneur les préceptes que d'imprudens éco-
nomes ont discrédités. Et c’est A eux qu'il ap-
partiendra de dire un jour & leurs enfans :
nous étions entrés dans le monde au milien
du dispersement de tous les élémens de I'ordre
social , au milieu des débris de toutes les ver-
tus, et 'édifice que nous vous laissons, nous
I'avons élevé sur des ruines. Aimez et chérissez
davantage les principes d’ordre, de justice et
de morale, aprés qu'une fatale expérience a
démontré les horribles effets des régles inver-
ses : ils ont été exposés , ces principes, a la
plus violente de toutes les secousses ; ils ont
¢té exposés aux mouvemens subversifs d’une
révolution sans exemple, et dans les opinions
et dans les esprits, etils sont restés debout au
milieu de l'univers ; et pliés un moment, ils
se sont redressés avec plus de vigueur. Hono-
rez-les aujourd’hui d’un respect sans fin, et
n'essayez jamais de substituer a leur empire
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éternel le régne éphémere des folles passions ,
des criminelles maximes et des insolences
philosophiques.

Tel est le langage que j'aime & préter, en
imagination , i la jeunesse de ce temps, a la
génération qui s’avance. Ah ! que les jours re-
viennent ou la France puisse s’honorer de tous
ses enfans, ou elle puisse les présenter avec
confiance aux regards de l'univers, non pas
seulement dans les combats, mais dans celong
espace de la vie ou il faut des vertus pour le
bonheur, ou il faut des meceurs, ou il faut des
pensées douces et des sentimens paisibles, ou
il faut étre digne d’aimer et d’étre aimé ; dans
ce long espace de la vie, ou il faut, pour la
siireté commune , pour I'avantage de tous, de
I’émulation sans hostilité, de la liberté sans
désordre. C’est aujourd’hui sur I'esprit du peu-
ple qu’on doit essentiellement agir; et ne 'ou-
blions point, ce n’est pas de lui-méme qu’il
s'est perverti. Il a été dépravé par les soins
obstinés des hommes qui ont voulu en faire
Iinstrument de leur ambition. 1l s’est trouvé
tout A coup environné, pénétré par des insti-
tuteurs perfides, et qui ont cherché a I'égarer
avec plus d’activité qu'on n’en apporta jamais

éclairer et A perfectionner I'espéce humaine.

: plus grand nombre des hommes, par la
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nature de leur éducation, ont une si petite
force de réflexion, hors du cercle de leurs in-
téréts journaliers, qu'on ne peut agiter sans
péril leursidées et leurs sentimens d’habitude.
Cette vérité devoit se présenter la premiére
a l'esprit d’'une assemblée de législateurs ; et
néanmoins ce qu'ils ont le plus tiché, c'est
d’enlever au peuple l'instinct lumineux qui
lui avoit servi de guide en tous les temps. On
I'a laissé tout a coup sans avertissement inté-
rieur et sans conscience ; et les méchans, les
ambitieux, se sont emparés facilement d’'une
place ot il n’y avoit plus de gardiens. On a vu
des hommes i réputation, des hommes ac-
coutumés i exercer un empire sur les législa-
teurs eux-mémes; on les a vus prendre poste
aux derniers rangs de la société, pour égarer
la multitude, pour I'associer a leur témérité,
et pour l'enivrer de leur délire. Ils lui par-
loient sans cesse de ses droits ; ils environ-
noient son foible entendement de toutes les
confusions politiques; comment ne s'en se-
roient-ils pas rendus maitres? On est donc
fondé i contester le jugement rigoureux de
I'Europe, qui, & la vue de toutes les horreurs
dont la France a été le théitre, se permet de
les attribuer & un caractére particulier, et a
la perversité innée d’une si nombreuse por-
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tion d’un grand peuple. Dien garde les autres
nations d’étre jamais instruites, par leur expé-
rience, des extravagantes fureurs dont les
hommes de tous les pays sont susceptibles,
quand ils ne sont plus retenus par aucun lien,
quand on a donné au rouage social une si
violente secousse, que personne ne sait plus
ou il est, ne voit plus les mémes objets, et
ne peut plus se confier a ses anciennes opi-
nions. Tout changera peut-étre , si le gouver-
nement devient meilleur, si le gouvernement
se rassied et s'il renonce a se jouer de la foi-
blesse des hommes. Pourquoi rejeter cette pen-
sée, elle est si nécessaire ! Hélas' recherchons
I'espérance, puisque nossouvenirs nous tuent;
courons apres l'avenir, puisque le présent est
dépourvu pour nous de consolation. Et vous
qui devez guider le jugement de la postérité ,
vous qui souvent le fixez pour toujours , écri-
vains de l'histoire, suspendez vos récits, afin
de pouvoir en adoucir I'impression par le si-
gnalement d’'une régénération et d’'un repentir.
N’achevez pas au moins votre tableau, afin de
pouvoir indiquer la premiére lueur de 'aurore
dans le lointain de cette effroyable nuit. Les
miénes plaintifs du dernier roi des Frangois

pardonneront eux - mémes ce ménage-

- Que dis-je? ils vous le demandent peut-
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¢tre. La viclime innocente que vous voudriez
venger est en possession d’une autre patrie;
clle y a trouvé la justice qu'on lui a refusée
sur la terre, et avec un regard de bonté, elle
semble vous inviter 4 la modération, elle sem-
ble vous dire : Arrétez , arrétez.... les Francois
sunt encore miens. Parlez de leur courage,
parlez de leur vaillance, et jetez, s'il se peut,
un voile sur les actions qui ont souillé leur
gloire et terni I'éclat de leurs triomphes !

SECTION 1V.
Constitution républicaine de 1795 (*).

Si I'on nétoit pas rempli d'une sombre tris-
tesse a l'aspect de tous les crimes qui ont

(*) Madame de Staél, en faisant réimprimer, au com-
meuncement de I’an viu, les deux chapitresde cet ouvrage
qui sont consacrés i I'examen de la constitutiondel’an m ,
¥ avoit joint I'avertissement suivant :

« Quelques persounes éclairées regrettent encore la
- constitution de I'an m; d’autres, en beaucoup plus
« grand nombre, qui depuis long-temps avoient jugé
« ses défauts, hésitent a publier dans ce moment ce
« qu’elles en pensent, parce qu’une institution détruite
« ressemble presque & un ennemi vaincu, et qu'il est tou-

x. 8
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souillé la révolution francoise, et si I'on pou-
voit observer le cours de cette révolution avec
un autre sentiment, combien de fois n’y aper-
cevroit-on pas des scénes d’amour-propre di-
gnes de fixer un moment l'attention d’'un mo-
raliste! Plusieurs étoient en amertume et en
irritation, les autres ridicules, mais dans le
sérieux, les meilleures du genre, & ce qu'on
dit.

« jours difficile aux caractéres élevés de se rappeler les
« sentimens et les idées qui les animoient contre les
« hommes , et méme contre les choses, lorsque ces hom-
« mes et ces choses ne gouvernent plus. Mais que peut-
« on trouver de plus impartial qu'un examen écrit il y a
« prés de trois ans, avant toutes les époques ou les évé-
« nemens amenés par les défauts de la constitution ont
« brisé sa garantie? Il paroit donc utile de réimprimer
« & part ce chapitre extrait du dernier ouvrage de M. Nec-
« ker sur la Révolution frangoise ; les conséquences fu-
« nestes qu’il annonce sont caractérisées avec tant de
« justesse, que I'on croiroit lire un récit plutét qu'une
« analyse. On peut en appeler de toutes les circonstances ;
« elles ont favorisé toutes les erreurs ; on peut en appeler
« de toutes les théories, on a vu les tyrannies les plus
« féroces avoir aussi leurs abstraites justifications ; mais
« le parfait accord de la prévoyance philosophique et
« de I'événement de Phistoire, démontre la vérité dans
« tous ses rapports. Chacun sait que M. Necker n’est pas
« le seul esprit supérieur qui ait prédit les inconvéniens
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On eit gardé le souvenir de cette inaugn-
ration pompeuse de la constitution de 1591,
de ces respects qui lui furent prodigués, de
ces promesses d'y étre & jamais fidéele, hom-
mages exaltés, tributs divers, qui furent sui-

vis en si peu de temps du plus grand mépris
et des plus insultantes railleries.

Oa se rappelleroit peut-étre cette brillante
anaonce d'une premiére constitution répu-

« de la constitution, desson origine ; mais, éloignéde la
« France depuis bientdt dix années, ses méditations so-
« htaires ont un caractere d'indépendance qui doit leur
« doaner plus d’autorité sur les passions humaines. L'on
« verra ausi que C’est surtout comme ne donnant pas
« assez de liberté a la nation, que M. Necker condamne
« la constitation de I'an m, et sous ce point de vue il est
« encore utile de publier ce chapitre. Il ne faut pas se
« lasser de reépéter aux hommes que tous leurs malheurs
« viennent dudespotisme, car ils s’y trompent, dées que
« les termes sont changés; et de cette confusion des mots
« et des idées nait I'affoiblissement de toutes les vertus.
« On craint de consacrer a de vains noms I'enthousiasme
« qu'on doit a des pensées généreuses ; on craintde nuire
« & des principes sacrés, en attaquant des expressions
« bypocrites. 1l faat expliquer, interpréter, restreindre
« ses opinions , ses sentimens; et 'dme, qui n’est vrai-
« ment forte que par la franchise et grande que dans
« l'abandon , ne peut développer entierement son éner-
« gie maturelle. »
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blicaine , préparée inutilement par les cory-
phées de la Gironde : on y promettoit, et au
plus haut degré de perfection, I'égalité, Yor-
dre et la liberté, pourvu, disoit en finissant
le rapporteur, qu’on ait affaire a un peuple
ami des lois, a des citoyens dociles a la voix
de la raison. C’étoit cautionner une lettre-de-
change a condition qu’elle fut payée.

On auroit aussi présent a la mémoire tout
ce qu'on disoit au milieu de la convention na-
tionale, tout ce qu’on répétoit au dehors, sur
la fameuse constitution de 1793, approuvée
alors unanimement et rebutée de méme en
1795. On se communiquoit dans I'assemblée
les diverses particularités de I'enthousiasme
universel, et le ministre de l'intérieur vint
gravement rapporter que les habitans d’An-
gouléme, a larrivée de Uacte constitutionnel ,
avoient embrassé et l'homme et le cheval; et
que,dans un échange de prisonniers, le maire
de Landau avait remis un exemplaire de la
constitution a 'aide-de-camp prussien , qui en
parut fort satisfait.

On n’oublieroit point que la constitution
de 1793 fut placée dans I'arche avec le recen-
sement des votes, lous consacrés i une appro-
bation pleine et entiére, 4 une admiration
sans réserve, et que cet instant fut appelé /a



FRANCOISE. 117

7>dus grande époque du genre humain ; qu’en-
tim, a l'arrivée de cette constitution dans le
lieu saint, on expulsa la constitution de 1791,
et que la triomphante a été chassée de méme
a l'apparition de la constitution de 1795; ainsi,
©u a peu pres, qu'on a mis hors du Panthéon
les grandshommes de I'année précédente, pour
faire place aux héros du jour. )

Le temps achévera 'histoire de ces consti-
tutions qui se sont supplantées les unes les
autres a si peu de distance, et au nombre de
quatre en moins de cinq années. C'est le tout
jusqu’a ce jour : 'avenir est en blanc.

On remarquera peut-étre, on voudra con-
server aussi ces discours toujours les mémes,
que les compositeurs nouveaux ont adressés
aux précédens. 1ls n’ont pas vu, disoient-ils de
leurs devanciers, ils n’ont pas songé, ils n’ont
pas remarqué..... Et quoi donc? Ce que nous
voyons, nous; ce que nous sentons, nous ; ce
que nous découvrons, nous; ce que nous seuls
avoans su pénétrer. Fort bien; mais apres les
derniers gens d'esprit, n'en viendra-t-il point
d‘autres qui s'exprimeront de la méme ma-
niere? Tous ces compositeurs politiques se
sont suivis de si pres, qu'il est difficile de
croire aux supériorités graduelles de connois-
sances et aux immenses différences de génie
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dont chacun d’eux, regardant en arriére,nous
a présenté le calcul. Voyez comment les légis-
lateurs de 1791 ont été traités par les parens
de la premiére constitution de 1793, dont
M. de Condorcet fut le rapporteur. Voyez
comment ceux-ci furent baffoués par les au-
teurs de la constitution publiée la méme an-
née, sous le régne des nouveaux maitres; en-
fin, voyez comment tous ont été déclarés de
pauvres héres en législation par les érudits de
1795. Tel est le dernier arrét. Ainsi la croyance
sous laquelle on doit vivre en ce moment, c'est
que tous les faiseurs de constitution , antérieu-
rement aux créateurs du nouveau gouverne-
ment frangois, antérieurement au comité des
onze, n’avoient pas lesens commun. Et comme
la constitution d’Angleterre, la constitution
d’Amérique, et les idées de Solon, de Minos,
de Lycurgue, sont placées de méme en rang
subalterne, il faut convenir que la gloire des
triomphateurs est rude a soutenir.

La convention avoit nommé onze des mem-
bres de son assemblée, pour travailler ensem-
ble a la formation d’'un nouveau plan de gou-
vernement. Le choix étoit bien fait; et I'on se
montreroit injuste, si, pour déprécier I'esprit
su le talent de ces commissaires, on compa-
roit le résultat de leurs combinaisons au chef-
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4" aeuvre de la constitution d’Angleterre ou aux
s ages pensées des Américains. 1ls n’avoient pas
1a liberté de prendre pour terme de leur mé-
d atation, ni une monarchie tempérée, ni une
wépublique fédérative. Les préventions étoient

formées; elles étoient soutenues d’'une maniere

formidable; et les commissaires de la conven-
tion, lors méme qu'ils I'auroient voulu, n’au-
roient pu s'en écarter. C’est donc sous ce point
de vue qu'il faut juger leur ouvrage. Et dés
qu’ils étoient obligés de donuer i une nation
de vingt-cinq millions d’hommes un gouver-
nement indivisible, sans admettre aucune
gradation de rang, sans altérer le principe de
I'égalité absolue, ils ne pouvoient, je le crois,
imaginer, inventer aucune organisation poli-
tique capable de résister au mouvement social
et aux atteintes du temps.

C'est en considérant cette position particu-
liere de la commission des onze, qu’on doit
se montrer discret et réservé dans ses criti-
ques; et avant tout encore on reconnoitra le
mérite des hommes, qui, du sein des tempétes
et a la proximité, pour ainsi dire, des idées les
plus tyranniq@es , ont proposé, ont soutenu,
ont su faire adopter un projet de constitution,
ou le pouvoirdégislatif, divisé en deux cham-
bres , semble garantir 'empire francois de ces
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résolutions diligentes, arbitraires et si sou-
vent féroces, qui ont caractérisé le régne de
la convention nationale.

C’est apres cette justice rendue aux élabo-
rateurs de la derniére coustitution, que je pré-
senterai avec plus de confiance un petit nom-
bre de réflexions sur leur ceuvre; et d’avance
encore je dis volontiers avec eux que la criti-
que est aisée et I'art est difficile.

La constitution de 1795 a sa déclaration
des droits comme toutes les autres, et il faut
esperer que, pour lavenir, on en tiendra
compte ; mais jusqu'a présent ces déclara-
tions n’ont formé qu’une réunion de paroles
aussi vaines qu’hypocrites. Il n’est pas un ar-
ticle de la déclaration des droits de 1793 qui
n'ait été ouvertement et scandaleusement
violé. D’'un c6té, les plus belles sentences
sur la liberté, la sireté, la propriété ; de I’au-
tre, toutes les injustices, toutes les inqui-
sitions, toutes les tyrannies. Le rapproche-
ment seroit trop aisé, un enfant pourroit le
faire. Ah! laissons le passé; il nous attire, il
nous reprend toujours par des souvenirs
cruels ; mais il faut vaincre s@ indignation

d’examiner avec tranquillité une con-
tion politique destinée p@ur le présent
wr l'avenir.

R
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I.e nouveau gouvernement de la France est
composé de trois grands anneaux:

I'un conseil de cing cents jeunes gens qui
doivent étre les seuls rédacteurs des décrets
lézislatifs 5 (%)

D’un conseil de deux cent cinquante per-
sonnes au-dessus de quarante ans, qui, sousle
nom d'Anciens , doivent approuver ou rejeter
les lois dont la proposition leur sera faite par
le conseil des Cing-Cents ;

De cinqdirecteurs choisis par la législature,
et quidoiventexercer en commun la puissance
exécutive. .

On a dit que dans cette formation du corps
politique, dans sa division en trois pouvoirs,
le conseil des jeunes gens seroit I'imagination
qui concoit; le conseil des anciens, la sagesse
qui pese et qui revise ; le directoire, le mou-
vement qui exécute. A la bonne heure. Voila
un étre, en apparence, auquel il ne manque
rien, et ce n'est pas sur une comparaison qu'il
faut disputer.

Disons seulement, et pour préparer a un

(*) 1ls doivent avoir plus de vingt-cinq ans & la pre-
miere époque , et plus de trente & compter de I'an vit de
1a république. Ils seront choisis , ainsi que les membres
du conseil des anciens , par des électcurs a la nomination
des amemblées primaires.
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petit nombre de réflexions, que si l'auteunr
de la nature n’avoit pas mis plus de relations,
plus d’intimité, entre I'imagination, le juge-
gement et 'action de la volonté, que les légis-
lateurs de la France n’en ont établi entre le
conseil des jeunes gens et le conseil des an-
ciens, et plus particuliérement encore entre
Yautorité législative et le pouvoir exécutif,
Ihomme eit été, un étre fort bizarre, et qui
n’auroit jamais rempli sa destination.

La disposition essentielle de la constitution
républicaine donnée A l1aFrance en 1795 ; la
disposition capitale et qui peut mettre en péril
I'ordre ou la liberté, c’est la séparation com-
pléte et absolue des deux autorités premiéres:
I'une qui fait les lois , 'autre qui dirige et sur-
veille leur exécution. On avoit réuni, con-
fondu tous les pouvoirs dans l'organmisation
monstrueuse de la convention nationale; et
par un autre extréme , moins dangereux sans
doute, on n’a voulu conserver entre eux au-
cune des affinités que le bien de I'état exige.
On s'est alors ressaisi tout 4 coup des maximes
écrites ; et, sur la foi d'un petit nombre d'in-
stituteurs politiques, on a cru qu’on ne pou-
voit établir une trop forte barriére entre le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif. Rap-
pelons d’abord que les instructions tirées de
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Vexemple nous donnent un résultat bien dif-
férent. On ne connoit aucune république ot
les deux pouvoirs dont je viens de ;parler ne
soieat entremélés dans une certaine mesure,
ct les temps anciens, comme les temps mo-
dernes, nous offrent le méme tableau. Quel-
quefois un sénat, dépositaire de I'autorité exé-
culive, propose les lois 4 un conseil plus
€tendu ou i la masse enliére des citoyens; et
quelquefois aussi ce sénat, exercant dans un
sens inverse son droit d'association au pou-
voir législatif, suspend ou revise les décrets
du grand nombre. Le gouvernement libre de
I'Angleterre est fondé sur les mémes principes,
et le monarque y concourt aux lois par sa
sanction et par I'assistance ordinaire de ses
ministres aux deux chambres du parlement.
Enfin 'Amérique a donné un droit de rejec-
tion mitigé au président du congrés, A ce chef
de I'état qu'elle a investi de I'autorité exécu-
tive ; et dans le méme temps elle a mis en
part de cette autorité 'une des deux sections
du corps législatif.

La constitution républicaine de la France
est le premier modele ou plutét le premier
essai d’une séparation.absolue entre les deux
pouvoirs suprémes. L'autorité exécutive agira
toujours seule et sans aucune inspection ha-
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bituelle de la part de I'autorité législative ; et
en revanche aucun assentiment, de la part de
l'autorité exécutive, ne sera nécessaire a la
plénitude des lois. Enfin les deux pouvoirs
n’auront pour lien politique que des adresses
exhortatives, et ils ne communiqueront en-
semble que par des envoyés ordinaires et ex-
traordinaires.

Une organisation si nouvelle ne doit-elle
pas entrainer des inconvéniens, ne doit-elle
pPas, un jour a venir, exposer i de grands
dangers ?

Supposons en effet que le choix des cinq
directeurs tombe, en tout ou en partie, sur
des hommes d’un caractére foible ou incer-
tain, quelle considération pourront-ils con-
server, en paroissant tout-a-fait séparés du
corps législatif, et de simples machines obéis-
santes ?

Que si au contraire les cinq directeurs élus
se trouvoient des hommes vigoureux, hardis,
entreprenans et parfaitement unis entre eux,
le moment arriveroit ou 'on regretteroit peut-
“tre 'isolement de ces chefs exécutifs; ou 'on

'oudroit que la constitution les eit mis dans
a nécessité d’agir en présence d’'une section
lu corps législatif et de concert avec elle. Le
noment arriveroit ou I'on se repentiroit peut-
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«tre d’avoir laissé, par la constitntion méme,
un champ libre aux premiéres suggestions de
‘cur ambition, aux premiers essais de leur
despotisme.

On n’a pas assez réfléchi peut-étre, en des-
sinant la constitution francoise , qu’entre tou-
cs les maniéres de relever I'autorité exécu-
uve dans une république, la plus simple et la
roins dangereuse est de lui attribuer une
part directe ou indirecte a la confection des
iuis. On n'a pas observé non plus que, si les
nices de bien public et les grandes vues politi-
ques préparent la renommée des législateurs,
c'est une active surveillance qui forme dans
les temps ordinaires le mérite distinctif de
autorité exécutive, et cependant cette active
surveillance dégénére aisément endespotisme.
Il v a donc dn danger pour la liberté, quand
oo réduit les dépositaires du pouvoir exécutif
a une seule tiche, A une seule ambition. Sou-
vent alors ils se plairont dans le tumulte et
dans les factions, afin de fixer sur eux le pre-
mierintérét, afin de donner plus d’éclat 4 leur
office, afin de montrer bruyammentleurdroit
de contrainte ou de répression.

Et, ce qu'on doit craindre également, ils ai-
meront la guerre, afin de se donner une
grande administration sans partage, et afin



126 DE LA REVOLUTION

de rendre leur autorité plus libre au milieu
des intéréts et des événemens qui attirent
toute 'attention. Je parle ici de la nature des
choses ou de leur moralité, et non des hom-
mes que je ne connois point, que personne
ne peut connoitre en regardant avec moi la
suite des temps, en regardant cet avenir qui
est le terme et le but de toutes les spéculations
politiques. ‘

On peut s'étonner aussi qu'en séparant
d’une maniére absolue les deux autorités su-
prémes, on ait mis si peu de précision, si peu
de soin 4 la formation constitutionnelle du
directoire exécutif. Ce n’étoit pas toutefois
une chose simple qu'un pouvoir en cing per-
sonnes, lorsque ce pouvoir devoit étre en
action continuelle, etsoumis néanmoins a un
seul esprit et 4 une méme pensée. On a dit que
le directoire auroit un président mobile pour
le sceau et pour la signature; on a dit de plus
que trois de ses membres, au moins, assiste~
roient aux délibérations, et qu'on en tiendroit
registre. Mais on n’abordoit point ainsi la dif-
ficulté élémentaire, et qui consiste essentiel-
lement dans la question suivante: Le direc-
toire , sans aucune distinction ni de temps ni
d’affaires, exercera-t-il en corps son gouver-
nement, ou lui sera-t-il permis, lui sera-t-il
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Joisible de s'en diviser les parties, ainsi que le
faisoit le comité de salut public, ce comité
qui avoit aussi son président mobile, qui
€toit de méme astreint a délibérer en com~
mun, a tenir registre de ses résolutions et a
les faire signer par un certain nombre d'assis-
tans ? Mais il y avoit une déférence établie
entre les chefs, une déférence réciproque; et
tout en remplissant extérieurement la condi-
tion textuelle d’'une action collective, ils exer-
¢oient fréquemment une autorité séparée.

L’on n’a donc pointfixé la marche du direc-
toire d'une maniére positive, en insérant dans
la constitution les foibles injonctions que j’ai
rappelées.

Une remarque si simple et si frappante n'a
pu échapper aux rédacteurs de la constitution;
et je croirois qu'embarrassés dans la question
méme, dans une guestion trés-difficile a
résoudre, avec un pouvoir exéculif en cinq
persounes, ils se sont tenus sciemment dans
une sorte de vague, au hasard desinconvéniens
attachés a cette forme législative.

En effet, supposerez-vous le directoire
obligé constamment d’acquérir une volonté,
et par une délibération et par une supériorité
de suffrages entre cinq personnes? Quelle
lenteur dans l'action ne seroit pas le résultat
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d’un pareil assujettissement, et pourroit-ellese
concilier avec la multiplicité des affaires,
avec la diversité des événemens, au milien
d’une population bientoét de trente millions
d’hommes, au milieu d'une immense républi-
que, parvenue méme au calme qui semble
encore si loin d'elle?

Ce n’est pas tout; les directeurs ne donne-
ront a leur réunion qu’une portion de temps
et de certaines heures dans la journée, et la
marche inégale des affaires ne se prétera point
A ces arrangemens méthodiques. Que fera-t-on
alors? quel parti prendra-t-on? Sera-ce des
messagers toujours en mouvement; Sera-ce
une cloche ou des trompettes qui rappelle-
ront 4 tout moment les cinq rois? L'une oun
Pautre de ces maniéres seroit aussi ridicule
qu'impraticable. ‘

Il faudra donc nécessairement que les di-
recteurs associés , en soumettant a leur déli-
bération commune un certain nombre d’affai-
res, se divisent plusieurs parties de l'autorité;
et s’ils se croient génés par I'article constitu-
tionnel qui demande au moins trois suffrages
pour chaque décision, ils se promettront ta-
citement une déférence mutuelle et un
échange de signatures.

Cependant cette administration séparée, et
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ce regne en partage auront aussi leurs incon-
véniens, et il en résultera souvent une dispa-
rité de principes, une diversité de systémes,
<t une opposition plus dangereuse encore dans
toutes les démarches qui sont déterminées par
le caractere.

Ne soyons donc point surpris que les rédac-
teurs de la constitution républicaine aient
cprouvé de I'embarras, au moment ou ils
ctoient appelés 4 décrire clairement et for-
mellement la maniére dont un pouvoir exé-
cutif en cinq personnes délibéreroit, agiroit
et se développeroit dans toutes les parties du
gouvernement. Mais au lieu d’esquiver la dif-
ficulté, ils auroient dii la considérer fixement
et daus son ensemble; ils auroient du le faire
avant d'exiger de plusieurs maitres, de plu-
sicurs hommes toujours en action, une vo-
lonté unique, une volonté par majorité de
suffrages; ils auroient di le faire avantde s’at-
tacher A une institution si nouvelle comme a
une idée parfaite.

Une autre disposition fondamentale n’exi-
ceoit pas moins d'attention ; mais environnée
aussi de difficultés, elle a été laissée de méme
dans le vague et dans 'incertitude par les ré-
dacteurs de la constitution. Je veux parler de
la responsabilité du directoire et de la respon-

x. 9
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sabilité des ministres placés au-dessous delui.
Montrons d’abord les obstacles qui s’oppo-
soient a I'établissement franc et absolu de
I'une et l'autre de ces responsabilités, nous
examinerons ensuite s’ils ont été apercus et
s’ils ont été surmontés par le génie consti-
tutionnel.

Il deviendra presque impossible de sou-
mettre 2 une responsabilité efficace, a une
responsabilité d’usage le gouvernement exé-
cutif institué pour la France. On lui fera la
guerre, on le renversera, s’il se rend coupa-
ble de quelque forfaiture éclatante; mais
comment pourra-t-on le stimuler, s’il reste en
dech de la loi? comment pourra-t-on le ré-
primer, s'il en franchit les limites? quel acte
administratif, et quelles fautes, hors le cas
de trahison, pourroient décider a un décret
d’accusation contre cinq hommes indivisi-
bles, qu’il faut attaquer en masse, et au mi-
lieu du crédit auquel leurs fonctions les ap-
pellent?

Parcourez les différentes précautions dont
on s'est servi, dont on se sert dans les pays
libres, pour inspirer au gouvernement une
crainte salutaire, et vous verrez qu’aucune
n’est en rapport avec 'organisation donnée au
directoire francois.
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La plupart des républiques ont attribué le
pouvoir exéculif 2 quelques magistrats, mais
dont le régne n'est que d’'un ou deux ans;
ainsi le terme arrive promptement, ou l'on
peut demander compte au particulier des ac-
tions de 'bomme public. 1l n'en sera pas de
méme en France ou les directeurs jouirontde
leur autorité pendant cinq années, et ou ils
ne sortiront de place qu'un a un; en sorte que
le premier d'entre eux, au moment ou il ren-
trera dans la classe commune des citoyens ,
n'aura pas moins pour tenant de responsabi-
lité quatre directeurs demeurés encore au ti-
mon des affaires; et ces quatre directeurs de-
vant naturellement attirer a leur systéme et
leurs mesures le nouvel aggrégé a l'autorité
exécutive, on ne pourra presque jamais diri-
ger une accusation contre un ou plusieurs
directeurs hors de fonction sans mettre en
cause les directeurs régnans.

1l y a de plus cette grande différence entre
larépublique francoise et les autres élats li-
bres, que dans ces mémes états, dans tous,
a peu d'exceptions pres, la censure est confiée
4 un sénat dont les membres sont a vie : ainsi
ils ont vu, ils ont suivi 'administration du
pouvoir exécutif , et ils conserveroient les
souvenirs et les connoissances nécessaires
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pour en étre juges, lors méme que cette admi-
nistration dureroit plusieurs années.

La constitution francoise établit des rap-
ports absolument contraires; car elle renou-
velle les conseils législatifs , les conseils sur-
veillans et censeurs beaucoup plus prompte-
ment que le directoire exécutif; et tandis que
les membres de ce directoire auront tous cinq
ans de régne, les membres des conseils ne
seront en autorité que pendant trois ans.
Ainsi les directeurs exécutifs, au moment ou
ils redeviendront des hommes privés, n’au-
ront le plus souvent, pour juges dauns la légis-
lature, aucun des témoins de leur conduite
publique.

Plusieurs républiques ont encore rendu po-
sitive la responsabilité de leurs premiers ma-
gistrats, par une sorte de censure annuelle
confiée aux mémes corps politiques dont le
suffrage a élevé ces magistrats A leurs fonc-
tions suprémes. Une telle censure, par le cercle
qu’elle parcourt, devient trés-redoutable, car
elle saisitlesreproches qu’un acte d’accusation
ne peut atteindre.

Le besoin de I'estime publique, pour étre
appelé diverses fois au timon de I'état, con-
court & une méme fin que la responsabilité
des magistrats dépositaires du pouvoir exé-
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cutif. Et 'on doit remarquer que ce motif
d'émulation est rendu presque nul par le code
nouveau de la république frangoise. On ne
peat étre membre du directoire gu’a I’dge de
quarante ans au moins. Nous supposerons donc
quarante-cinq ans I'ige moyen des hommes
qui seront nommés directeurs. Ils resteront
cinq ans en place. Les voild parvenus i cin-
quante ans. La constitution ne permet de les
rappeler aux mémes fonctions que cinq ans
apres le terme de leur premier régne. 1ls ne
seront donc éligibles une seconde fois qua
I'ige de cinquante-cinq ans, époque de la vie
ou l'on est rarement disposé & prendre un
nouvel engagement de cinq années, quand il
sagit surtout d’'un poste dangereux ou d’une
carriére pénible.

Enfin, non pas pour diminuer ou pour res-
treindre la responsabilité des chefs de I'état,
mais pour rendre cette responsabilité plus
rare et moins nécessaire, on doit chercher 4
établir une liaison constitutionnelle entre le
pouvoir exécutif et le pouvoir législatif; on
doitsonger que leur prudente association, leur
ingénieux entrelacement seront toujours la
meilleure caution d’une circonspection mu-
tuelle et d'une surveillance efficace. Cepen-
dant, je I'ai déja dit, les législateurs frangois
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ont pris a tiche de séparer en tous sens les deux
autorités suprémes, et ils se sont imposé cette
obligation sur la foi périlleuse d’'un axiome
absolu trouvé dans quelques livres, et au mé-
pris des instructions fournies par 'expérience.

Je viens de parcourir les principales dispo-
sitions adoptées dans les pays libres pour as-
surer la responsabilité de la puissance exécu-
tive, ou pour rendre le recours a cette respon-
sabilité moins fréquent et moins essentiel.
Toutes ont été rejetées ou négligées par les
rédacteurs de la constitution francoise. Aussi,
lorsqu’on cherche dans cette constitution les
moyens attribués a la législature pour sur-
veiller et pour contenir le directoire exécutif,
on ne trouve que des messages et des décrets
d’accusation ; mais le premier de ces moyens
p’a point d’action efficace, et le second en a
trop. Le premier ressemblera beaucoup aux
remontrances des parlemens, et le second est
une arme violente qu’on oseroit difficilement
employer avec un directoire en crédit dans le
peuple ou dans 'armée. Une situation extréme
et qui seroit déja le commencement d’'un grand
trouble, pourra seule y déterminer.

Les Anglois se sont mis i I’abri d’un boule-
versement de ce genre, en dirigeant sur les
ministres toute la responsabilité, et en tenant
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pour inviolable la personne du monarque;
moyen ingénieux qui ne soumet A aucunrisque
le respect dit, au nom de l'ordre, au nom du
repos de I'état, a la dignité supréme, et qui
fait tomber la vindicte publique sur des se-
conds, sur des agens dont la caution n’est pas
méme collective, et qu’on peut attaquer un &
un, chacun dans le cercle de son département.

Une telle institution, a la vérité, n’éloit pas
applicable a une constitution républicaine;
car il ne faut pas moins que la majesté du
trone, pour garantir le chef de I'état de I'at-
teinte portée i sa considération par la respon-
sabilité directe de ses ministres envers la na-
tion ; et si I'on avoit établi en France une res-
ponsabilité de cette nature, le directoire n’eat
¢1é qu'un fantéme et un fantéme ridicule; car
pour en créer un sérieux, un véritablement
utile a I'état, il faut tous les prestiges de la
royauté.

Les législateurs francois ont-ils vu cette
difficulté? et ont-ils voulu rendre les ministres
responsables, ou ne l'ont-ils pas voulu? On
ne peut se former d’opinion a cet égard en
examinant le code constitutionnel; et, ala
maniére vague dont les rédacteurs se sont ex-
pliqués, on pourroit croire qu'ils se sont tenus
expres & distance d'une question sans doute
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embarrassante. Ils ne parlent de la responsa-
bilité des ministres que dans un seul article
et en ces termes : Les ministres sont respective-
mnent responsables, tant de Uinexécution des lois
que de Uinexécution des arrétés du directoire.
Or comment imposer aux ministres deux res-
ponsabilités qui peuvent se trouver en con-
tradiction ; il falloit au moins désigner les oc-
casions ou I'une desdeux devoit céder a I'autre.
Comment d’ailleurs un ministre seroit-il res-
ponsable de l'exécution des lois, lorsqu’on
autorise le directoire a suspendre, 4 destituer
immeédiatement les administrations secondai-
res, & annuler de méme immédiatement tous
les actes de ces administrations, i prendre
ainsi des arrétés impéralifs, sans autre for-
malité que l’attestation ou l'écriture d’'un se-
crétaire privé? 1l falloit, pour rendre les mi-
nistres responsables de I'inexécution des lois,
déclarer, comme on I'avoit fait par la consti-
tution de 1791, qu'aucun ordre du pouvoir
exécutif supréme ne seroit respectable sans la
signature de I'un d’eux. On ne I'a pas fait, et
I'on a eu raison, puisque I’avilissement ou
I'insignifiance du directoire exécutif eit été
le résultat d'une pareille ordonnance au sein
d’une république. Mais en méme temps, toutes
les difficultés attachées a I'exercice d’un droit
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«i"accusation contre ce méme directoire sub-
sastent dans leur entier.

Il falloit se placer au milieu de ce double
embarras, en rédigeant la constitution fran-
cuise, au lieu de s'en retirer clandestinement.
Mais une boanne solution étoit-elle possible?
Je ne le crois pas, car le mal est dans les
bases méme du systeme politique dont on
a fait choix ; le mal est dans cette parité réelle,
aux regards de 'opinion, entre les chefs et les
sous-chefs du gouvernement, parité qui rend
inadmissible le systeme ingénieux de respon-
sabilité introduit en Angleterre ; et le mal est
encore dans la séparation absolue établie entre
les deux autorités suprémes. On a tenu le pou-
voir exécutif complétement en dehors de la
législature, et celle-ci ne peut plus I'atteindre
que par une surveillance menacante, Mais en
examinant altentivement la constitution fran-
coise, on y apercoit les traces de I'esprit qui a
régné si long-temps dans la convention natio-
nale;decetesprittoujoursétrangeraux moyens
doux, et qui mettoit sa principale confiance
dans les mandats d'arrét, les mandats d’ame-
ner et les décrets d’accusation.

C’est en cédant aux mémes motifs que la
convention nationale s’est particuliérement
occupée d'assurer aux directeurs une force
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active et violente, tandis qu’elle prenoit un
médiocre intérét a leur considération; et en
général cette partie intime d'un gouvernement
a été légérement traitée par les législateurs
conventionnels. Est-ce de désespoir ou d’in-
différence? :

Un petit trait m’a frappé, comme significa-
tif en ce genre. La convention a donné toutes
les facilités possibles aux personnes qui vou-
droient accuser les directeurs exécutifs, oun
I'un d’eux en particulier. Le premier indi-
vidu a droit de le faire, en mettant par écrit
sa dénonciation et en la signant. Cette aisance
est déja singuliere, et peu compatible avec les
égards dus a une autorité supréme. La consti-
tution ensuite désigne les circonstances qui
devront légitimer I'arrestation d’'un directeur
exécutif, et d’abord c’est par la police, en cas
de flagrant délit. Mais le plus léger sentiment
des convenances n’auroit-il pas détourné d’of-
frir aux regards de I'Europe une pareille sup-
position? Et n’auroit-il pas été temps de faire
cette loi, s’il fiat jamais arrivé a un directeur
de commettre en public une action a laquelle
le mot de flagrant délit, une expression si basse,
put étre rapporté.

Une autre disposition dans le méme sens,
c'est-a-dire, étrangere a toute notion de la con-
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. ««1ération et de ses élémens, c’est Particle con-
stitutionnel quirappelle a'administration su-
preme un directeur absous par la haute cour
uiationale. Comment imaginer qu'un premier
roagistrat de la république fut encore propre
a inspirer du respect, apres avoir paru comme
accusé devant les deux conseils, aprés avoir
¢té emprisonné, apres avoir été interrogé i
plusieurs reprises par un tribunal extraordi-
naire, apres avoir paru devant lui dans une
situation humiliante? On a cru, par cette mar-
che philosophique, s’élever au-dessus de tous
les préjugés vulgaires; et I'on n’a pas imité la
sagesse des Américains, qui n'ont pas affran-
chi le président du congres d’'une poursuite
réglée, mais qui ont fixé le terme de sa car-
riere politique au moment ou le sénat, sur
une dénonciation de la chambre des représen-
tans, a prononcé sa deslitution. 1l peut étre
renvoyé a une cour ordinaire de justice pour
1a partie de son délit qui paroitroit exiger une
punition plus grave; mais la libération qu'il
obtiendroit aupres de cette cour, ne le réha-
bLiliteroit point dans ses fonctions publiques.
Awnsi I'on ne court pas le risque de voir reve-
nir au timon de l'état un homme rabaissé
dans 'opinion par le long cours d'une procé-
dure criminelle. Mais, dans les petites comme
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dans les grandes choses , les souverains légis-
lateurs de la France ont supposé constamment
que les moralités n'étoient rien , et cependant
elles résistent a tout, méme au despotisme. {*)

La considération de I'autorité supréme est
encore exposée a une atteinte indirecte, et
dont on n’a pas méme cherché i se garantir.
Les cinq directeurs, en sortant de place, re-
deviendront de simples particuliers, et leur
premier état, leur profession , leur fortune et
les hasards de la vie privée les soumettront
quelquefois a des occupations subalternes, &
des occupations peut-étre avilissantes ou ab-
jectes aux regards des hommes et selon les
idées communes. Qui sait encore, si, prés des
ennemis dont aucune autorité n’est affranchie,

(*) On pourroit croire que les rédacteurs de la con-
slitation ont éprouvé une sorte de répugnance i exprimer
dans ce code perpétuel les détails d’abaissemens relatifs
au directoire exécutif et dont je viens de parler. On dit
en effet , sousle titre du Pouvoir exécutif, art. cxvin :

« L'article cent douze et les suivans, jusqu’a Farticle
« cent vingt-trois inclusivement, relatifs a la garantie
« du corps législatif, sont communs aux membres da
« directoire. »

Ce sont ces mémes arlicles qu'il faut chercher; et
comme ils sout placés sous le titre de la garantie des
membres du corps législatif, leur relation avec le direc-
toire exécutif ne frappe pas les regards.
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1lsne seront pas en butte i des insultes au mo-
meant de leur retraite,, au moment ou ils repa-
roitront dans I'aréne générale, sans armes et
sans puissance ? Cependant toute espéce d’hu-
miliation attachée aux anciens directeurs,
n’importe son motif, n'importe sa cause, aura
son effet sur le relief de la place, et sur la
considération des hommes appelés & la rem-
p“l‘.

Les monarchies ou le chef de I'état est in-
amorvible ne connoissent pas ce genre de ris-
que, et les républiques de I'Europe I'ont évité,
en replacant dans le premier conseil de I'état
les chefs du pouvoir exécutif, A I'expiration de
leur autorité temporaire.

En France, on s’est dégagé de ces ménage-
mens, et du haut d’'un pouvoir unique, d'un
pouvoir apercu de partout, les directeurs se-
ront précipités un a un, dans le tourbillon,
dans I'immense cohue des égaux et des tu-
tovés. Gare qu'ils ne 8’y trouvent souvent mal
alaise, ettreés-légérement traités. Eh quoi! Cin-
caomatus ne retourna-t-il pas a4 sa charrue?
Oui ; mais il étoit encore sénateur, il étoit en-
core patricien, et puis la charrue a quelque
chose d'antique et de favorable a l'imagina-
uon : mettez 4 la place une autre industrie,
un autre labeur, et vous verrez le prestige s’é-
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vanouir. On ne fait pas des mceeurs comme on
fait des lois , comme on fait des constitutions;
et c’est une idée romanesque, et par malheu
encore romanesque dans le trivial, que d'er:
poser avec indifférence les grandeurs politi-
ques, dont on a besoin, a tous les rabaisse-
mens inséparables du systeme exagéré de
I'égalité.

Encore quelques observations sur l'autorité
exécutive avant de passer a un autre sujet. Ce
sont des doutes que je présente, et non aucune
censure absolue. On maintiendra difficilement
la régle suivante. L’acte constitutionnel dit, ar-
ticle cLxuir : « Le directoire peut en tout temps
« inviter, par écrit, le conseil des Cing-Cents
« 4 prendre un objet en considération ; il peut
« lui proposer des mesures, mais non des pro-
« jets rédigés en forme de lois. » Cette injonc-
tion sera nécessairement enfreinte, car il est
un si grand nombre de dispositions légis-
latives dont l'exécution ne peut pas avoir
lieu de deux maniéres ; il en est un si grand
nombre dont toutes les parties s’enchainent
par des rapports immédiats , que de telles lois
doivent étre minutées en entier par le pouvoit
administratif; ou si elles étoient composées
par la législature, il faudroit de nécessité qu¢
le gouvernement jugeat si les détails s'appli-
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«quent et correspondent aux particularités de
fait dont lui seul a connoissance. La conven-
tion nationale, du temps de son régne, n'au-
roit jamais pu rédiger avec convenance des
lois de ce genre, si par ses comités perpétuels
elle n'étoit pas devenue un centre de corres-
poadance, de recherches et d'informations.
La constitution a fort sagement interdit la ré-
novation de pareils comités; mais cette pro-
hibition et I'obligation imposée au directoire
de s’en tenir & des invilations générales dans
ses communicatious avec le corps législatif,
ces deux dispositions constitutionnelles ne
peuvent aller ensemble; et trés-certainement
on violera 'une ou l'autre, ou bien il faudra
que le directoire ait au conseil des Cinq-Cents
des rapporteurs affidés. Mais une telle ma-
niere, qui mettroit les hommes lcs plus signi-
fians dans la législature en relation habituelle
de counfidence avec le directoire exécutif, leur
inspireroit bientot des vues d'ambition et des
affections politiques étrangeres a leurs fonc-
tions naturelles et 2 la mission qu'ils tiennent
du peuple.

On n'imagineroit pas, en Angleterre, que
le gouvernement put aller trois mois de suite
réguliéremeant, si le pouvoir exécutif éloit mis
absolument en dehors des délibérations du
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parlement, et si les ministres, exclus consti-
tutionnellement des deux chambres, ne pou-
voient plus donner une direction tantét géné-
rale et tantét précise aux affaires publiques et
aux résolutions nationales.

C’est par une imitation des Américains que
Facte constitutionnel de la république fran-
coise réduit a des invitations générales Fin-
fluence législative du directoire exécutif. Mais
quelle différence entre les affaires d'un con-
grés ou l'on traite uniquement des intéréts
communs 4 plusieurs états souverains, unis
par des liens politiques, et la multitude in-

"nombrable de dispositions relatives au gou-
vernement intérieur, extérieur et indivisible,
d’un pays tel que la France!

L’on auroit de plus a faire observer que la
constitution américaine a établidesconnexions
intimes et continuelles entre le dépositaire de
I'autorité exécutive et le sénat, 'une des deux
chambres du corps législatif; car les princi-
pales fonctions administratives doivent étre
concertées avec ce sénat et obtenir son assen-
timent. Enfin, le président du congrés peut
exiger unerévision des lois, quand il ne les ap-
prouve pas, et si ses observations ne sont pas
rejetées par les deux tiers des suffrages dans
chaque chambre, le décret 1égislatif est sus-
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pendu. Ainsi, remarquons-le de nouveau, les
\méricains, en séparant I'action des pouvoirs
politiques, ont réuni cependant avec sagacité,
vot entremélé, pour ainsi dire, et dans une
Juste mesure, I'esprit, I'intérét et les vues des
deux autorités suprémes.

Je fixe maintenant mon attention sur une
autre partie de la constitutiou frangoise, et je’
remarque avec surprise la briéveté du réle
attribué au conseil des anciens. Ils sont la, ces
ancieas, pour dire oui ou non sur les proposi-
tions du conseil des cinq-cents, et ils ne peu-
vent jamais lui adresser que ces paroles : Le
cunseil approuve. Le conseil ne peut adopter.
Tel est le commandement de la constitution.
Nulle explication ne leur est permise, et, qui
p'us est, ils doivent adopter ou réprouver en
masse le projet de loi composé dans la cham-
Lre des cing-cents. Ainsi, qu’il y ait dans un
projet de loi plusieurs articles excellens et un
dctestable, un dangereux pour I'état, le con-
seil des anciens, obligé de rejeter la loi, ne
pourroit annoncer son motif; il n’oseroit pro-
poser ouvertement au conseil des cing-cents
de changer 'article qui met obstacle & un con-
«entement mutuel.

Certes, quand l'imagination vient faire visitc

X 10
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‘au jugement, elle doit permettre 4 son patron
de s’expliquer librement avec elle.

La disposition constitutionnelle que je viens
de relever sera difficile 2 maintenir dans sa
rigueur; elle exposeroit le conseil des anciens
A se perdre quelque jour dans 'opinion pu-
blique.

Qu’auroient 2 faire les cing-cents pour dé-
populariser ce conseil presque en un moment?
Ils placeroient une disposition injuste, un
article inconsidéré au milieu d’une loi qui
auroit pour objet le soulagement du peuple.
Les anciens , obligés d’approuver ou de re-
jeter cette loi dans son entier, prendroient
nécessairement le dernier parti, et, fid¢les ob-
servateurs en méme temps de la régle mono-
syllabique qui leur est imposée, ils ne pour-

roient faire connoitre d’'une maniére authen-
tique et légale le motif de leur détermination.

La chance que j'indique sera peut-étre rare,
mais une autre reparoitra souvent. Un décret,
par exemple, est adressé aux anciens par le
conseil des cing-cents ; ce décret est composé
d’une idée principale et de divers accessoires.
L'’idée principale est jugée bonne, et les ac-
cessoires ne présentent que dans I'éloignement
des conséquences ficheuses. Le décret sera
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<onc admis et sanctionné par le conseil des
anciens; mais d'accessoires en accessoires on
peut conduire ou I'on veut, surtout lorsque
les premiers ont fait loi, les seconds ensuite,
et qu’ainsi leurs diverses conséquences for-
ment un pointde droit.

Le roi d'Angleterre, quand on lui présente
les bills du parlement, s’exprime aussi treés-
laconiquement. On dit pour lui : Le roi il le
veut, ou bien : Leroi il s’avisera. La premiére
formuleannonce son adhésion, la seconde son
rejet; mais il n'est a peu pres jamais appelé A
refuser sa sanction, parce que les lois ont
déja passé A I'examen de deux chambres, et
surtout parce que, dans 'une et 'antre de ces
meémes chambres, les projets de bills oat été
concertés avec ces ministres. On voitdonc que
le langage laconique du roi d'Angleterre est
motivé par des circonstances particuliéres, et
ces circonstances sont absolument éirangeéres
a la nature des relations établies entre les
deux conseils législatifs de la France. Ces re-
lations pourroient étre mieux comparédes aux
connexions de la chambre des communes
d’Angleterre avec lachambre des pairs; mais
dans les propositions qu’elles se funt 'une &
l'autre, aucune ne s'exprime avec rudesse; et
s'il leur arrive d'étre d'une opiniondifférente
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sur un projet deloi, elles nomment récipro —
quement des députés, qui conférent ensem-
ble et qui cherchent 4 'envi des moyens de
conciliation. Voila la marche de la raison et
de la sagesse, et 'on ne peut rien entendre a
la nouveauté singuliére dont la France est
appelée a faire I'expérience. Le style impé-
rieux, le style irritant qu'on a prescrit au
conseil des anciens), et l'interdiction de toute
explication entre ce conseil et le conseil des
cinq-cents , deviendront une source de dis-
corde et de confusion.

En général, plus on examine et les rapports
des conseils entre eux et les relations du corps
législatif avec le pouvoir exécutif, plus on y
apercoit quelque chose de sec et de brisé. Il y
manque ce qu'on appelle les liaisons dans I'é
criture, ce trait fin sans lequel la perfection
des autres est inutile.

J'observe encore que la constitution s’ex-
prime ainsi : Sur la demande de cent de ses
membres , chaque conseil pourra se former en
comité général et secret, mais seulement pour
discuter, et non pour délibérer. Nulle exceptiou
n’est indiquée ; or, si les anciens ne peuvent
étre présens & ces comités, et si 'on y a sou-
vent recours, si la séance u’est rendue publi-
que qu'au moment ou l'on est prét & consa-
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crer la délibération finale, les anciens ne
pourront connoitre les motifs du conseil des
ing-cents, ni se tenir a la suite de ses
pensées.

Cependant ce méme conseil des cinq-cents
a seul la permission de proposer des lois, et
cette faculté est expressément interdite 4 'au-
tre section du corps législatif, au conseil des
anciens.

On ne voit rien de pareil en Angleterre ni
en Amérique, les seuls pays ou lesystéme des
‘eux chambres soit établi réguliérement. C'est
par des propositions mutuelles, c’est par une
c2alité de droits A cet égard que les liaisons
s'établissent. Et pourquoi se priver des pre-
mieres idées de I'un des deux conseils, sur-
tout lorsque les hommes dont on le compose
<ont aussi du choix de la nation? Il eit suffi
de réserver a un seul conseil l'initiative des im-
pots et des dispositions de finance, de cette
portion des affaires publiques ou I'esprit de
suite, ou l'enchainement des connoissances
et des spéculations sont absolument nécessai-
res. A-t-on pensé a la position embarrassante
ou se trouvera le conseil des anciens,attendant
dans l'inaction qu'’il lui vienne, de la part du
conseil des cing-cents, des projets de décrets
a juger? Cette ceuvre de révision exigera in-
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trats appelés a décider delafortunedes citoyens
et A diriger les jurés dans les questions crimi-
nelles. 11 ne faut pas les obliger & s'occuper
d’eux et ‘de leur crédit populaire ; et la seule
ambition qu'on doit présenter & des juges .
c’est I'expectative d’'un accroissement graduel
de considération par une conduite libre et
impartiale.

Regardons aussi comme une sorte d’atteinte
a la tranquillité publique , que les tribunaux,
sous le régime des élections temporaires,
ne puissent jamais étre composés d’hommes
éprouvés, d’hommes en possession d’'une lon-
gue estime, et connus , par leur renommée,
de tous les citoyens soumis A leur autorité.
Aussi les Anglois et les Américains ont-ils
attaché un égal intérét a la perpétuité des
grands juges; et chez ces deux nations ils ne
peuvent étre destitués que pour cause de for-
faiture.

Sans doute, en adoptant pour la France le
méme principe, il eat fallu apporter & la for-
mation des tribunaux la plus scrupuleuse et
la plus vigilante attention ; et ce n’eiit pas été
trop de faire concourir & des nominations si
importantes, et des électeurs au nom du peuple
par une premiére liste, et la législature par
une révision, et le directoire exécutif par une
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des autres; il sera témoin des offenses portées
a la liberté publique ou aux droits des parti-
culiers; il entendra des réclamations légitimes
ou des plaintes touchantes, et il ne pourra
dire un mot, et il n’aura ni le droit de repré-
sentation, ni le droit d’avertissement. Ce sera
pour des cceurs vertueux et patriotes la plus
dwore privation; ce sera le supplice de Tantale.

On ne s'apercevra pas, dans les commence-
mens, du préjudice que cet ordre de choses
peut occasionner aux particuliers et & I'état.
Oa sort & peine des premiers troubles d'une
revolution, etles souvenirs tremblans que 'on
conserve de tant de résolutions funestes, de
tant de décrets tyranniques, parent encore
dans I'imagination le corps investi du droit
d'empécher; mais dans les temps ordinaires,
on fera, je le crois, I'épreuve de la réalité des
conjectures que je viens de présenter.

Qu'on peése encore I'observation suivante
Le conseil des anciens investi du pouvoir de
rejeter les lois nouvelles, etle conseil des jeu-
nes gens, qui seul a.le droit de les proposer,
seroient ensemble dans une sorte de parité, si
le systéeme législatif de la république avoit dd
commencer avec I'établissement de leur auto-
rité respective. Mais lorsqu’une multitude in-
vombrable de décrets ont été acceptés avec
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trats appelés a décider delafortune des citoyens
et A diriger les jurés dans les questions crim -
nelles. 11 ne faut pas les obliger a s'occuper
d’eux et ‘de leur crédit populaire ; et la seule
ambition qu'on doit présenter i des juges ,
c’est I'expectative d’'un accroissement graduel
de considération par une conduite libre et
impartiale.

Regardons aussi comme une sorte d’atteinte
a la tranquillité publique, que les tribunaux,
sous le régime des élections temporaires,
ne puissent jamais étre composés d’hommes
éprouvés, ’hommes en possession d’'une lon-
gue estime, et connus, par leur renommée,
de tous les citoyens soumis A leur autorité.
Aussi les Anglois et les Américains ont-ils
attaché un égal intérét a la perpétuité des
grands juges; et chez ces deux nations ils ne
peuvent étre destitués que pour cause de for-
faiture.

Sans doute, en adoptant pour la France le
méme principe, il et fallu apporter 4 la for-
mation des tribunaux la plus scrupuleuse et
la plus vigilante attention ; et ce n’elit pas été
trop de faire concourir 4 des nominations st

3, et des électeurs au nom du peuple
emiére liste, et la législature par
n, et le directoire exécutif par une
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derniére retenue. Remarquons toutefois qu'en
supposant la perpétuité des juges, le droit de
les choisir peut étre attribué, sans grand dan-
ger, a 'une ou l'autre des autorités suprémes,
car la reconnoissance n’est guére corruptrice.
Ce sont les séductions de I'espérance qu'il faut
craindre et craindre sans cesse. Au reste, il
eut é1é fort sage de fixer I'époque de la perpé-
tuité des juges a une certaine distance de la
constitution ,  une certaine distance du temps
présent, afin d’avoir ainsi plus de certitude
du calme nécessaire 4 un choix de longue
durée.

11 me semble qu'aa milieu de la multitude
innombrable d’élections temporaires dont'or-
ganisation du gouvernement frangois est com-
posée, il y auroit eu comme une sorte de repos
pour tout le monde, si I'on y avoit apergu du
moins une autorité formée d’'une maniére
stable ; et I'on auroit pu la destiner encore,
si I'on eut voulu, & la défense habituelle de
cette partie si précieuse de la constitution ,
qui garantit & tous les citoyens leur liberié
personaelle.

On verra comment cette liberté sera fré-
quemment compromise, et par la mobilité
des juges, et par une diversité infinie de tri-
bunaux au niveau les uns des autres. Que
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En effet, supposons qu’une loi fut adoptée.
par le conseil des anciens a I'unanimité , elle
auroit d’abord pour elle...... 250 suffrages.

Supposons ensuite que cette méme loi por-
tée au conseil des cinq-cents y futrejetée par
la majorité d’'une seule voix, elle auroit en-
core pour elle dansce méme conseil... 249 suf-
frages.

Ce seroit en tout dans les deux conseils
499 voix en sa faveur.

Et cependant cette loi seroit rejetée par les
a51 suffrages qui auroicut composé la majo-
rité dans le conseil des cing-cents.

Le calcul est sans réplique; mais avant de
s’y rendre, il falloit, ceme semble, examiner le
résultat d’'une hypothése inverse, et nous
allons l'indiquer, en adoptant les mémes sup-
positions.

L’initiative est entre les mains du conseil
des jeunes gens, et une proposition de loi y est
décrétée 2 'unanimité. Voila pour elle 500 suf-
frages.

Cette loi est rejetée par le conseil des an-
ciens & la majorité d’une seule voix : elle a
donc encore pour elle dans ce méme con-
seilecoeeeeereiiniaeaennase 124 suffrages.

En tout par conséquent 624 voix en sa
faveur.
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Et cependant cette loi seroit rejetée par
126 voix, formant la majorité dans le conseil
des anciens.

Ainsi, en supposant que linitiative fat at-
tribuée au conseil des anciens, il pourroit ar-
river, comme je l'ai dit, que 251 suffrages
dans lalégislature 'emportassent sur 4g9.

Mais dans 'état actuel, ou I'initiative est at-
tribuée au conseil des cinq-cents, il pourroit
arriver que 126 suffrages eussentla supériorité
sur 624.

On voit donc que I'espéce de calcul employé
pour justifier le dépot de Finitiative entre les
mains du conseil des cing-cents, auroit dit

conduire & une détermination absolument
opposée.

Enfin, il est évident que plus la section
dégislative chargée de proposer les lois est
supérieure en nombre i la section en droit de
les accepter ou de les refuser, et plus on ac-
croit l'influence de la minorité, plus on lui
donne le moyen de rester en dernier ressort
Varbitre d’'une question.

Je vois avec peine, dans la constitution
francoise , 'amovibilité des juges et leur élec-
tion par le peuple tous les cinq ans. Les senti-
mens de crainte et d’espérance sont incompa-
tibles avec les augustes fonctions des magis-
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trats appelés a décider de la fortune des citoyens
et A diriger les jurés dans les questions crimi-
nelles. 11 ne faut pas les obliger & s'occuper
d’eux et ‘de leur crédit populaire ; et la seule
ambition qu'on doit présenter i des juges,
c'est I'expectative d’'un accroissement graduel
de considération par une conduite libre et
impartiale.

Regardons aussi comme une sorte d’atteinte
a la tranquillité publique, que les tribunaux ,
sous le régime des élections temporaires,
ne puissent jamais étre composés d’hommes
éprouvés, d’hommes en possession d’'une lon-
gue estime, et connus , par leur renommée,
de tous les citoyens soumis 2 leur autorité.
Aussi les Anglois et les Américains ont-ils
attaché un égal intérét a la perpétuité des
grands juges ; et chez ces deux nations ils ne
peuvent étre destitués que pour cause de for-
faiture.

Sans doute, en adoptant pour la France le
méme principe, il eit fallu apporter i la for-
mation des tribunaux la plus scrupuleuse et
la plus vigilante attention ; et ce n’eiit pas été
trop de faire concourir 4 des nominations si
importantes, et des électeurs au nom du peuple
par une premiére liste, et la législature par
une révision, et le directoire exécutif par une



FRANCOISE. 137

derniere retenue. Remarquons toutefois qu'en
supposant la perpétuité des juges , le droit de
les choisir peut étre attribué, sans grand dan-
ger, i 'une ou l'autre des autorités suprémes,
car la reconnoissance n’est guére corruptrice.
Ce sont les séductions de espérance qu'il faut
craindre et craindre sans cesse. Au reste, il
eut été fort sage de fixer I'époque de la perpé-
tuité des juges i une certaine distance de la
coastitution , a une certaine distance du temps
présent, afin d'avoir ainsi plus de certitude
du calme nécessaire &4 un choix de longue
durée.

Il me semble qu'au milieu de la multitude
innombrable d’élections temporaires dont I'or-
ganisation du gouvernement frangois est com-
posée, il y auroit eu comme une sorte de repos
pour tout le monde, si I'on y avoit apergu du
moins une autorité formée d’'une maniére
stable ; et 'on auroit pu la destiner encore,
si 'on elt voulu, & la défense habituelle de
cette partie si précieuse de la constitution ,
qui garantit & tous les citoyens leur liberté
personaelle.

On verra comment cette liberté sera fré-
quemment compromise , et par la mobilité
des juges, et par une diversité infinie de tri-
bunaux au niveau les uns des autres. Que
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pourra faire contre leurs erreurs, contre lenr
ignorance, contre leur esprit de parti, un
directoire exécutif , un ministre de la justice ?
Ces tribunaux et ces juges échapperont , dans
I'immensité de la France, a la surveillance
centrale. Que seroit-ce, si les autorités pre-
miéres favorisoient elles-mémes les actes arbi-
traires, si elles vouloient qu'un emprisonne-
ment irrégulier fut ordonné, si elles vouloient
qu'il fat prolongé? Il faut dans un grand état
une magistrature supréme qui veille sans cesse
sur les tribunaux subalternes, et il faut que
cette magistrature soit instituée d'une maniere
indépendante, d’'une maniére propre a im-
poser, et il importe qu’elle ait toujours en
perspective une haute considération et une
considération durable. Or comment 'attendre,
cette sorte de considération, d’'une situation
temporaire? Une telle situation permet sans
doute le développement des talens supérieurs,
a la téte des armées, a la tribune aux haran-
gues , au timon de I’état. Mais les tribunaux et
les juges ne peuvent obtenir de I'éclat que par
des degrés insensibles : souvent la vie com-
mune des hommes ne suffit pas pour atteindre
i ce but; il faut méme qu'un corps de magis-
trature hérite de la renommée de plusieurs
générations , avant d’en avoir une 2 lui; et
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c’est alors seulement qu'il jette du lustre i son
tour sur les hoinmes associés & son rang et 4
ses fonctions. :

Voila le raisonnement ; et les grands juges
d'Angleterre sont le meilleur des exemples.

Les législateurs de France ont cru qu'en
disant au peuple : choisis, et choisis sans cesse,
ils faisoient tout pour lui. Mais est-il un prin-
cipe de gouvernement qui soit franc d'excep-
tions ? Je ne le connois pas.

Je passe de ces ohservations générales a
Fexamen de quelques dispositions particu-
lieres. 1l en est une a mes yeux qui entraine
apres elle les plus graves conséquences pour
le bonheur et la liberté. « Tout citoyen (a-t-on
« déclaré) doit ses services a la pat.rie et au
« maintien de I'égalité, de la liberté et de la
« propriété, toutes les fois que la loi I'appelle
« a les défendre.»

Nulle borne n’est opposée a ce principe.
Ainsi I'on abandonne 4 la législature le pou-
voir indéfini d'enroler pour la guerre telle
classe et telle portion de la masse enti¢re des
citoyens qu'il lui plaira. Et ce n'est pas seule-
ment pour la défense du pays que ce pouvoir
lui est décerné, elle peut I'étendre au service
militaire dans les colonies et dans toutes les
parties du monde; elle peut encore livrer a



160 DE LA REVOLUTION

solde une certaine quantité de Francois, ainsi
qu’on vient d’en signer le marché avec la Hol-
lande. Enfin la distribution des enrdlemens
forcés , leur application, leur durée, appar-
tiennent par substitution aux directeurs exé-
cutifs, i ces mémes directeurs , seuls en droit
de pérler de paix, lorsqu’une fois la guerre est
résolue.

Jamais des pouvoirs si violens ne furent
attribués par une nation libre A ses manda-
taires , encore moins aux mandataires de ses
mandataires. Les armées levées et entretenues
a prix d’argent, les armées formées par des
enrdlemens volontaires, sont mises en action
au gré dg la politique ; mais les citoyens in-
distinctementnedoivent étreappelés a prendre
les armes que pour la défense de la patrie, et
la faculté indéfinie de disposer de leurs per-
sonnes, pour toute espéce d'entreprise, ne
peut étre confiée 4 aucune autorité dans 'état.

On s’est élevé sans cesse contre 'usage de la
presse en Angleterre pour 'armement des vais-
seaux , et cependant elle ne se dirige que vers
la partie vagabonde de la société, et I'on n’y
a recours avec décision que dans les momens
de crise et lorsque les matelots ordinaires ne
sont pas encore rentrés dans les ports. Enfin,
dans la précédente guerre ou la Grande-Bre-
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tagne combaltoit quatre nations maritimes,
1a France, la Hollande, ’Espagne et les Etats-
Unis, elle entretint, année commune, cent
dix mille matelots, dont la presse a fourni
quelquefois la troisiéme et quelquefois la qua-
trieme partie. Mais I'idée de remettre tous les
citoyens anglois 4 la disposition du gouver-
nement ou & la disposition du parlement, pour
€ire envoyés & la guerre pariout et si long-
temps qu'il plairoit a 'une ou 'autre de ces
autorités, cette idée paroitroit & une nation
experte en liberté le sceau du plus épouvan-
table esclavage.

Et A part les dangers de la vie, & part les
hasards d’'une horrible mutilation, a part les
sacrifices incommensurables des péres, elle
frémiroit encore, cette nation, de laisser &
aucun pouvoir la pleine faculté d’enchainer
sous le joug militaire , sous un joug despo-
tique, la dixiéme partie de la population mile
d'un pays, et la plus précieuse entre toutes.
Mais en laissant la l'autorité des exemples,
jamais , avec des idées saines sur la liberté, on
n'imaginera que, pour avoir fondé un gouver-
nement représentatif, on doive attribuer a
une réunion d’hommes élus par la nation un
pouvoir exagéré , un pouvoir qu'un pére ne
donneroit pas & son fils, ni un fils & son peére.

x. 1t
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Et en France, ce n'est pas seulement a des élus
directs du peuple qu’on décerne un pareil
pouvoir,, mais a une troisieme et quatrierne
génération d’élus. En effet, le directoire exé-
" cutif, qui distribue les forces militaires; le
directoire exécutif, qui doit marquer le terme
des calamités de la guerre, a été choisi par la
législature ; la législature a été choisie par les
corps électoraux ; les corps électoraux ont été
choisis par les assemblées primaires ; et peut-
étre, dans ces assemblées , les trois quarts des
votans ont donné leur suffrage, sur I'avis d’'un
discoureur placé pres d’eux. Ainsi voila des
députés législateurs , voila des directeurs sub-
stitués, qui, les uns a la troisiéme, les autres
a la quatriéme génération d'un choix indif-
férent et superficiel dans son origine, ont
néanmoins le droit d'imposer 4 la masse en-
tiere des citoyens le plus rigoureux des sacri-
fices. Quelle extension singuliére du caractére
représentatif! Il est déja bien idéal, ce carac-
tére, dés la premiére élection. Que devient-il a
travers plusieurs substitutions? On ne voit
plus alors qu'un sommaire métaphysique, et
qui ne peut servir de titre légitime a I'exercice
d’'une autorité sans limites.
On s’égarera toujours, si I'on perd de vue
t chercher la véritable représentation
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des volontés d'un peuple dans les principes
uimmuables de la justice et de la raison. On
I'y trouvera bien mieux que dans un article
coaostitutionnel, réuni i trois cent soixante
et seize autres, et approuvés tous ensemble &
nue premiere lecture, au milieu du tumulte
dles assemblées primaires. Et ce seroit se jouer
des réalités 4 I'aide des formes, que d’exciper
d'un assentiment de ce genre, pour viuler,
sans scrupules, les droits imprescriptibles des
Lommes et des nations.

Examinons maintenant la méme question
sous un autrerapport, digne aussi, jele crois,
de quelque attention. 1l a plu a la philosophie
supréme des législateurs de la France, de con-
sidérer les habitans d'un pays comme égaux
et pareils en tous les points; et par une suite
de ce principe, on n’a fait aucune distinction
d'état, de fortune et d’éducation, en autori-
sant constitutionnellement les enrélemens
forcés, en les autorisant d'une maniere illi-
mitée, et en y joignant ensuite les moyens
d’exécution les plus rigoureux.

On n'a pas voulu voir que la différente
situation des personnes produiroit, dans ses
effets, des gradations infinies, et, en s'atta-
chant uniquement a de certaines égalités,
proprement physiques, on a créé les plus
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grandes inégalités morales; car selon les cal-
culs de l'esprit et du sentiment, selon toutes
les mesures qui indiquent les proportions du
bonheur et du malheur individuel, il n’y a
aucune ressemblance entre ’enrélement forcé
des hommes élevés grossierement et sans au-
cune habitude des commodités de la vie, et
I'enrolement forcé des hommes placés par la
fortune en d’autres circonstances. Il o’y a
aucune parité entre l'enrélement forcé des
gens disposés, presque par gout, au service
militaire, et I'enrélement forcé des individus
préparés deés leur naissance aux occupations
de l'esprit. Enfin, on ne peut comparer Iéloi-
guement d'un fils unique, nécessaire au vieil
age de son peére ou a ses infirmités, et I'appel
d’'un jeune homme qui laisse plusieurs freres
ou plusieurs sceurs au sein de sa famille.
Combien de rapprochemens du méme genre
n’auroit-on pas encore a présenter, et avec des
motifs aussiraisonnables ! 1l y a donc une sorte
de brutalité politique i ne voir dans les hom-
mes que l'étre vivant, I'étre figuré par le mou-
vement des pieds et des mains, et 4 détourner
ses regards de toutes les moralités préparées
par la nature et fortifiées par I'état social. Et
dans quel pays encore ce systeme est-il intro-
duit? dans un pays appelé par des causes
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irrésistibles A une grande dissemblance d’édu-
c.ﬂi‘ons, a une grande diversité de commen-
cemens dans la carriere de la vie. Une nation
commercante , une nation placée au centre de
I'Europe, et dont le génie industrieux est sus-
ceptible de tant de développemens, une telle
nation sera toujours féconde en chances de
fortune, en accroissemens, en décroissemens
de propriétés particuliéres, et cette fluctua-
tion ne pourroit étre arrétée ni par des impots
arbitraires, ni par une répétition fréquente
du partage des terrcs, ni par aucune autre
invention du despotisme sauvage.
Arrétons-nous encore i une pensée. La pro-
longation des soins paternels, l'intimité do-
mestique plus détaillée et plus continuelle,
la culture enfin des sentimens doux et affec-
tueux par Ja délicatesse des maniéres, tous
ces attributs de la fortune rendent les liens
de parenté plus vifs, plus pénétrans, plus
multipliés; c’est donc semer a pleines mains
les germes de douleur que d’enlever sans dis-
tinction tous les enfans i leur famille, et de
se refuser durement a aucune espéce de ra-
chat. Mais, comme je l'ai dit, c'est pour la
masse entiére des citoyens, c’est pour eux in-
distinctement que l'enrolement forcé, s'il n’a
point de circonscription constitutionnelle, s'il
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n’est pas restreint a la défense de la patrie,
s'il dépend de la volonté d’un certain nombre
d’élus et d’élus des élus, devient incompatible
avec la liberté, avec tout ce qu’il y a de plus
précieux dans cette jouissance et dans cetle
sauvegarde.

Allons plus loin, et supposons I'Europe di-
visée en cinq ou six républiques, soumises
la méme espéce de gouvernement que la ré-
publique frangoise. Voici le changement qui
surviendroit dans le sort des hommes. Les
monarques les plus despotiques, 4 une excep-
tion prés,n’osoient, ne pouvoient étendre les
enrdlemens au-dela du soixantiéme de la po-
pulation, et, circonscrits aussi dans le cercle
des sacrifices qu'ils se permettoient d’exiger
des peuples, ils n’étoient pas en état de mettre
en campagne toute 'armée. Les nouvelles ré-
publiques, au contraire , aprés avoir pris la
place des monarchies, et en suivant I'exemple
de la France, autoriseroient un petit nombre
d’élus, nommés représentans, a disposer sans
limites des personnes et des fortunes. Ainsi ce
seroit les nations entiéres avec tous leurs
hommes, avec tous leurs revenus, qui lutte-
roient ensemble. Quel fléau! Ce seroit en po-
litique l'invention du feu grégeois. Dira-t-o8
que si toute I'Europe étoit divisée en répu-
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L liques, ces républiques s’aimeroient, se res-
jrecteroient, vivroient en éternelle paix? Oui,
a la maniére d’Athénes et de Lacédémone, &
la maniére de Rome et de Carthage, de Car-
thage et de Rome.

Les citoyens des républiques de la Greéce et
del'lalie portoient la guerre en personne dans
les pays étrangers; mais eux-mémes aupara-
vant avoient examiné, avoient pris la résolu-
tion qui les mettoit en mouvement. On ne
connoissoit pas alors ce systéme représenta-
tif, qui, par une sorte d’escamotage métaphy-
sique, est proclamé de nos jours comme une
empreinte exacte des volontés individuelles,
comme une si juste image de soi-méme, qu'un

petit nombre d’élus peuvent raisonnablement
et légitimement disposer des personnes et des
biens de loute une nation; qu'ils le peuvent
indéfiniment et de la méme maniere que cette
nation auroit droit de le faire, si tous les par-
ticuliers dont elle se trouve composée étoient
consultés un & un. Quel abus du mot repré-
sentatif! Et c’est A la faveur de ce mot, que les
habitans d’'une vaste contrée peuvent étre en-
rolés de force pour une guerre en tout pays,
qu'ils peuvent l'étre indistinctement et i la
volonté de sept cent cinquante d’entre eux, a
la volonté méme d'une simple majorité prise
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dans ce petit nombre; et par transmission
encore, i la volonté de cinq élus par les pre-
miers élus, 4 leur discrétion du moins pour la
durée du sacrifice.

Rien ne prouve plus, ce me semble, com-
bien la nation frangoise est encore a son en-
fance politique, que sarespectueuse adhérence
A une servitude sans exemple.

A-telleseulement pensé, cette nation, qu’en
attribuant le droit de disposer d’elle avec tant
d’étendue, avec tant de rigueur, il étoit néces-
saire d’exiger une preuve de propriété, et de
propriété importante aux personnes investies
du droit de décider i elles seules de la guerre
et de la paix? On ne peut se dissimuler que
la chance d’'une guerre, que la chance de sa
longue durée augmente en vraisemblance sous
'autorité des hommes sans patrimoine. Affran-
chis, par leur place, de prendre eux-mémes les
armes, et n'ayant qu’un petit contingent dans
la fortune publique, ils souffrent peu des
troubles politiques. Souvent méme ces grandes
scénes d’événemens favorisent leurs intéréts
particuliers; car au milieu d’'une vaste multi-
plication de dépenses, et prés des nombreuses
distributions d’emplois, prés des nouvelles oc-
cupations lucratives auxquelles toutes les four-
pitures d’'une armée, toutes les levées extraor-
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< inaires de deniers donnent naissance, une
swuccession d'objets divers offre aux hommes
«n pouvoir des moyens indirects de fortune;
et s'ils les rejettent par moralité, ils ont encore
a leur disposition les plaisirs du crédit, les
Pplaisirs de la protection, et toutes ces jouis-
sances de I'amour- propre, souvent plus at-
trayantes que les avantages pécuniaires.

Ce sera donc sans garantie et sans liens suf-
fisans que des hommes désignés par abstrac-
tion les représentans de la volonté générale,
exerceront sur toute une nation un droit ter-
rible, un pouvoir effrayant et dont on n’a
mesuré, je le crois, ni la nature, ni I'étendue.
A-t-on jamais donné une autorité pareille, avec
si peu d'inquiétude, avec si peu de précau-
tions?

C’est de plusieurs maniéres qu’on ressentira
les suites funestes de I'indifférence des légis-
lateurs de la France pour la qualité de proprié-
taire. On n’est qu'a ce titre un citoyen com-
plet; on n’est qu’a ce titre ami de l'ordre, ami
de la justice, ami de la morale, par un senti-
ment d'intérét personnel. Mais avec le systéme
de I'égalité absolue , avec ce systéme si haute-
ment professé, il étoit difficile d’établir, d’'une
maniére marquante, I'aristocratie de la pro-
priété. Voyez le petit détour que les auteurs
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de la constitution de 1795 ont été forces de
preudre pour essayer d’'écarter des assemblées
populaires les hommes sans intérét a la chose
publique. Ils ordonnent, qu'a commencer de
Fan douziéme de la république, pour exercer
le premier droit civique, il faudra savoir lire
et écrire. Mais comment imagine-t-on gu’une
pareille loi puisse étre exécutée ? Etablira-t-on
des experts, et demandera-t-on ensuite aux
citoyens de lire et d’écrire en présence et sous
les regards d’'un jury, avant de donner leurs
suffrages pour aucune des élections attribuées
aux assemblées primaires ? Quel sujet de con-
testation et de querelle! quelles longueurs au
moins inévitables! Ou bien demandera-t-on des
certificats de maitres d’école, en lien et place
des certificats de civisme? Il faudroit mémeune
nouvelle loi pour expliquer de quelle maniére
de lire, de quelle sorte d’écriture on entend
parler. Tout cela est ridicule et en méme temps
injuste ; car du moment qu’on ne reconnoit ou
qu’on n'ose pas avouer la convenance d'une
certaine propriété pour exercer des droits po-
litiques, il estabsurde de demander au citoyen,
doué d'un sens ordinaire, de savoir lire on
écrire pour la simple expression d'un senti-
ment de confiance. Charlemagne, qui ne gou-
verna pas mal I'empire frangois, ne savoit pas
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écrire (*). Et six cents ans encore aprés lui, les
états généraux du royaume décrétérent que les
ministres du prince inhabiles 4 signer leurs
noms apposeroient leur cachet sur les actes
publics.

C’est, je le crois, pour excuser I'article con-
stitutionnel sur la nécessité de savoir lire et
ecrire; c'est pour se faire pardonner cette pe-
tite atteinte a I'égalité absolue, qu'on a or-
donné une autre bizarrerie, et qui restera, je
le crois, dans toute la pureté de son abstrac-
tion; car l'exécution est évidemment i peu
pres impossible. Elle exige, la constitution,
qu’'a compter aussi de I'an douze de la répu-
blique, on nepuisse jouir des droits de citoyen,
st I'on ne fait preuve de son aptitude a I'exer-
cice d’'une profession mécanique (**). Quelle

(*) « 1l essayoit d’écrire, dit Eginhard ; et & cet effet
« il avoit coutume de mettre des tablettes sous son che-
» vet, pour accoutumer sa main & tracer des lettres
« pendant le temps qu'il ne dormoit point; mais comme
« il ¢y étoit pris un peu tard, il n'y fit pas de grands
« progres. » (Discours préliminaire a la téte du Recueil
de Baluse.)

(*®) « Article XVI, titre I1. Les jeunes gens ne pour-
« ront étre inscrits sur le registre civique, s'ils ne savent
« lire et écrire et exercer une profession mécanique. Les
« opérations naturelles de l'agriculture appartienneat
* aux professions mécaniques. =
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affectation! quelle pédanterie! et ou trouver
encore le sens profond de ce réglement? N est-il
pas évident qu'il faut laisser cultiver aux uns
les arts de l'esprit, aux autres les arts maéca-
niques, selon leurs dispositions naturelles,
selon leur état et leur fortune? Je doute que la
France eut jamais eu ni Sulli, ni Colbert, st
avant de leur laisser prendre en main le timon
des affaires, on les elt obligés de savoir battre
en grange ou mouler un sabot. Mais jallois
oublier que, sous les rois, on étoit en arriéere
de toutes les idées philosophiques.

Cependant, tandis que la constitution pres-
crit des puérilités inutiles 4 la liberté, indif-
férentes a l'ordre public, elle néglige, ainsi
que je I'ai déja montré, les plus importantes
a I'intérét général. Indiquons encore quelques
dispositions propres  faire sortir ce contraste.
Nous y trouverons de plus, ce que je n’aime
point, des illusions mises a 1a place des réa-
lités. Et d’abord, voyez comme on arrange le
droit de pétition, ce droit que les Anglois con-
siderent comme un des premiers soutiens de
leur liberté. Voyez avec quelle adresse on I'a
rendu presque nul, aprés I'avoir toutefois an-
noncé avec emphase dans toutes les déclara-

des droits. Voici I'article : « Tous les
>yens sont libres d’adresser aux autorités
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« publiques des pétitions, mais elles doivent
= ¢tre individuelles; nulle association ne peut
« en présenter de collectives, si ce n’est les
- autorités constituées, et seulement pour des
« objets propres a leur attribution. »

11 semble, au premier coup d’ceil, qu'en
j crmettant i toutes les autorités constituées
d adresser des pétitions au corps législatif,
Jest assez pour lintérét public. Mais a-t-on
pris garde & ces paroles : et seulement pour des
o*yets propres a leur attribution ? Une telle res-
triction exclut tous les objets généraux, les
pétitions, par exemple, sur la paix, sur la
guerre, sur les emprunts, sur les billets mon-
noie, sur la liberté de la presse, sur le droit
de pétition lui-méme, et sur une multitude
d’abus de pouvoir ou d'actions législatives,
qui, pour étre hors du cercle d’'une adminis-
tration particuliére, intéresseront peut- étre
d'autant plus gravement le destin de I'état ou
la liberté nationale.

Remarquez encore que la plupart des auto-
rités constituées, telles que les administrations
de départemens, de cantons, de communes,
sont toutes révocables a la seule volonté du
directoire exécutif. Est-on sur qu'en présence
d'un tel risque, d’un risque de tous les mo-
mens, elles veuillent former des pétitions,
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en état de guerre, a la moindre apparence de
trouble; et il exercera ce droit sans prendre
I'attache des conseils législatifs , sans étre tenu
méme de leur en rendre compte. Cependant
une telle détermination, qui transmet a I'in-
stant le pouvoir civil aux autorités !militaires,
seroit une grande exception aux franchises des
citoyens et i la sireté personnelle.

C’est de plus, en vertu des anciennes lois
ou de leur interprétation, que le directoire
exécutif aura la faculté d’exiler de France les
étrangers, et il jouira de cette maniére d’un
droit de police arbitraire sur une grande por-
tion des habitans de la France.

11 est des circonstances qui exigent I'attri-
bution d’un pareil droit a I'autorité exécutive,
et toujours cependant dans une certaine me-
sure, dans une certaine circonscription. Mais
lorsque, sous le gouvernement de la conven-
tion, on a consacré cette attribution extraor-
dinaire, on devoit en fixer la durée; et pour
ne I'avoir pas fait, il dépend aujourd’hui d’'une
section du corps législatif derendre perpétuelle
une disposition qui seroit a peine tolérable
avec l'assentiment prononcé des deux con-
seils. Est-il rien en effet de plus contraire aux
véritables intéréts d'un état que cette juris-
prudence despotique envers les étrangers?
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Est-il rien aussi qui soit plus en opposition
avec les idées libérales dont le droit public des
nations est composé ? La France surtout, pres-
que seule en possession d'un climat tempéré
ct de taot d’autres biens, ne doit-elle pas user
avec modération d’'une prérogative qui s'étend
aux plus précieux dons de la nature, i des
dons indépendans du travail et de I'industrie?

C’est encore en vertu des anciennes lois que
le directoire sera le maitre de renvoyer dans
leurs communes les Frangois mémes ; sorte de
lettres de cachet dont il aura 'usage envers
cette partie considérable de la nation qui se
déplace habituellement dans toute I'étendue
de la France. Ainsi Paris, ou 'on réunit tous
les beaux - arts, tous les grands moyens d’in-
struction , toutes les magnificences; Paris en-
core, dont la richesse est entretenue par des
sacrifices continuels de la part des autres dis-
tricts de la république ; Paris enfin, favorisé
de tant de maniéres, n’appartiendroit cepen-
dant avec sécurité qu'aux hommes nés dans
son enceinte ou dansle cercle de ses faubourgs.
Quel privilége! et son introduction est due a
des législateurs qui se sont donnés pour enne-
mis de toutes les distinctions!

Une telle loi ne pourra subsister; mais du
moment qu'elle fait partie des dispositions

x. 12
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admises al’époque du nouveau gouvernement,
il faudra I'accord des deux sections de 1a 1égis-
lature pour y apporter un changement; et si
le conseil des jeunes gens, dépositaire a lui
seul du droit d'initiative, ne vouloit pas met-
tre laffaire en délibération, I'abus n’auroit
aucune fin, et le veeu le plus prononcé du
conseil des anciens en faveur d'un amende-
ment resteroit sans effet. Voili I'inconvénient,
ainsi que je I'ai déja faitremarquer, de cet hé-
ritage de lois sans terme, accepté par les deux
conseils avec la constitution.

Comment adapter cependant aux idées ré-
publicaines les deux pouvoirs administratifs
dont je viens de'parler,'un aI'égard des étran-
gers, l'autre envers les Francois eux-mémes ?
Le bannissementarbitraire d’un pays oud’une
ville n’est-il pas une atteinte aux principes de
liberté, et la premiére entre toutes ?

Enfin, a une autorité déja si despotique, il
faut ajouter encore le droit d’empécher les
Francois de voyager hors de I'enceinte de la
république , droit de méme établi par un dé-
cret dont le terme n’est pas fixé. Ainsi c’est par

Jlonté, comme je viens de le faire
1'un systéme complet de tyrannie
erpétuer, tandis qu’il en faut deux
iiner une illumination, une féte,
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ouquelqueautre disposition législative encore
plus indifférente.

Remarquons ici que la constitution méme
a fortement entravé la liberté des voyages, en
déclarant, que, pour étre éligible au conseil
des jeunes gens, il faut avoir étédormnicilié surle
territoire de la républiquependant les dix années
qui auront immédiatement précédé l’élection.

Et la méme coadition s'applique au conseil
des anciens, avec cette différence en aggrava-
(i‘, que pour étre éligible 2 ce conseil, on
exige quinze ans de domicile au lien de dix.

Ainsi voila tous les citoyens francois obligés
de renoncer ou i I'ambition raisonnable de
servir leur pays dans les conseils représenta-
tifs, ou au juste désir d’augmenter leurs con-
noissances, et de satisfaire leur curiosité par
des voyages. En effet, dix ans de domicile
forcé sur le territoire de France, immédiate-
ment avant l'ige de trente ans, ou quinze ans
immédiatement avant I'age de quarante, sont
un obstacle dirimant i toute espece de voyage ;
ou bien il faut, comme je l'ai dit, renoncer a
une ambition raisonnable au sein de sa patrie.
Et pourquoi cette offense aux principes gé-
néraux de liberté , & ces principes que les dé-
putés conventionnels étoient appelés a deé-
fendre et a garantir? A-t-on pensé que d'un
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trait de plume on excluoit de la législature le
plus grand nombre des négocians? car il en
est bien peu qui, de vingt 4 trente ans, ou
de vingt-cinq 4 quarante, ne soient obligés
de sortir une fois du territoire francgois pour
former des liaisons dans P’étranger, ou pour
les entretenir, pour traiter de leurs affaires ha-
bituelles, ou pour se libérer de quelque em-
barras imprévu. Les artistes aussi, et beau-
coup d’'autres citoyens, n’ont-ils pas des motifs
qui les appellent a voyager, et de méme @@px
époques et pendant les deux intervalles de la
vie que je viens d’indiquer? Mais ni les négo-

cians, ni les artistes, ni personne peut-étre,

n’ont apercu, n'ont remarqué du moins, au

milieu de trois cent soixante et dix-sept arti-

cles de constitution , l'article dont je parle

en ce moment; et voild comment tout se passe

au nom du peuple Frangois ; voila comme on

argué de sa volonté contre lui-méme, et de

sa souveraineté pour l’assujettir.

Je voudrois qu’on nous expliquat l'utilité
de cette station continue etsans interruption ;
de cette station de dix et quinze ans sur le ter-
ritoire frangois, avant I'dge fixé pour étre éli-
gible aux deux conseils. Et 'on devroit nous
dire aussi par quels motifs on considere les

u comme un tort ou comme une



PRANCOISE. 181

maunvaise note, et comment on calcule qu'un
citoyen francois seroit moins propre aux fonc-
tions de législateur, s'il avoit acquis de nou-
velles comnoissances, s'il avoit fortifié son ju-
gement par des comparaisons, et s'il s'étoit
défait de quelques préjugés.

Uane seule exception est apportée a la dis-
position singuliére dont je viens de rendre
compte, et regarde les personnes qui seroient
sorties du territoire de la république avec mis-
sion du gouvernement. Ainsi voila tous les voya-
geurs qui supplieront le directoire de leur
donner une mission , fut-ce uniquement pour
1ui rapporter des plumes ou des crayons. L’ex-
ception étoit juste en principe; mais on voit
clairement qu'elle peut dégénérer en faveurs
arbitraires, et tout cela n’est aucunement ré-
publicain.

Ily a autre chose dans la liberté que 'affran-
chissement des emprisonnemens despotiques.
Cet affranchissement méme deviendroit in-
certain et précaire, si 'esprit des autres dis-
positious sociales ne s’y rapportoit pas. La
loi, dans un vaste pays , n’a de force suffisante
qu'au moment ou une opinion générale etles
idées d’habitude lui servent d'accompagne-
ment et de garantie.

Je ne sais d'ailleurs si, dans le nouveau code,
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les articles constitutionnels sur les emprison-
nemens ne laissent pas quelque chose & dési-
rer. Je remarque une expression dont 1’au-
torité peut aisément abuser. On permet au di-
rectoire exécutif de donnerdes mandats d’arrét
contre les gens suspects; mais il doit, au bout
de deux jours, les traduire devant le juge de
police, et ce juge a la faculié de prolonger leur
détention , s'il décide qu'il y a lieu i les faire
comparoilre devant un juré d’accusation. Tout
cela est simple; mais au lieu de cette expres-
sion vague et non terminée, devant le juge de
police, la loi devoit dire devant le juge de po-
lice dans le ressort duquel le particulier mis
en arrestation sera domicilié ; car si le direc-
toire a la faculté de choisir les juges, il en
trouvera, peut-on en douter ? qui voudront
ce qu’il voudra. ")

(*) Un article de I’Acte constitutionnel dit « que nul
« ne peut étre distrait des juges que la loi lui assigne, ni
« par aucune commission ni par d’autres attributions
« que celles qui sont déterminées par une loi anté-
« rieure. »

Cet article, quand il ne se rapporteroit pas a la loi,
4 la loi muable par sa nature, ne résoudroit point mon
objection ou n'y répondroit que d’une maniere équivo-
que. Rien ne dispensoit donc d’achever la phrase, lors—
qu’on rappeloit les droits particuliers au directoire.
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Oan peut trouver aussi que la constitution ,
en fixant la durée d’'une détention provision-
nelle, auroit di marquer le moment ou un
homme traduit par le juge de police dans une
maison d'arrét, comme suspect d’'une action
criminelle, devroit étre présenté au jury d'ac-
cusation; et le moment aussi ou, apr@ la dé-
claration de ce jury qu’il y a lieu a accusation,
le prisonnier devroit étre soumis au jury de
jugement. Ces déterminations méritoient une
place au milieu de trois cent soixante et dix-
septarticles de constitution, la plupart moins
essentiels a la sécurité des citoyens.

On peut regretter aussi que 'acte constitu-
tionnel n'ait pas désigné, d'une maniere irré-
vocable, 'autorité appelée a former la liste
des jurés criminels. Aucune disposition n’étoit

plus importante i la suireté personnelle, sur-
tout au milieu des souvenirs de la derniére
tyrannie, souvenirs encore qui devoient en-
gager a proscrire, en termes infamans, le
retour d’'un gouvernement révolutionnaire,
ou I'élévation de toute autre autorité équiva-
lente; car désormais on donnera probable-
ment un nom différent i la méme idée. Et
qu'on ne croie point avoir acquis, parla con-
stitution, une sauve-garde inébranlable contre
ce geare de tyrannie. Croit-on qu'un Robes-
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pierre et ses pareils, avec leurs vues despoti-
ques, n'eussent pas autant aimé occuper en
début les places du directoire exécutif, que de
chercher  se faire continuer tous les trois mois
au comité de salut public; que de travailler a
rendre ce comité dominant dans I'assemblée
natiofile; que d'étre obligés sans cesse 2 écar-
ter des questions embarrassantes ou a les ré-
soudre avec artifice, et de risquer ainsi jour-
nellement le maintien de leur supériorité?
Directeurs exécutifs, selon la nouvelle insti-
tution, ils n’auroient pu sans doute asseoir
leur crédit dans le conseil des cing-cents par
la parole, mais ils auroient chargé de cette
fonction un’ petit nombre d’acolytes; et eux,
se tenant en dehors et en pleine jouissance de
+>us les pouvoirs administratifs , ils auroient
epouvanté ce méme conseil par des émeutes
ou des menaces d’émeutes. Et le conseil des
anciens ne leur auroit donné que peu d’in-
quiétude, puisque ce conseil n’a I'initiative
d'aucune proposition, d’aucun éveil, d’aucune
remontrance, et que les accusations mémes
doivent émaner en premieére instance du con-
~ seil des cing-cents.
On est averti, dira-t-on, par 'expérience,
et I'on ne souffrira jamais I'élévation d’un se-
:ond Robespierre. Je le crois ; mais au-dessous
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e sa tyrannie I'échelle du despotisme a des

degrés infinis, et 2 la faveur d’'une marche sa-
wvante ou d'une intrigue astucieuse , a l'aide de
1a parole devenue de nos jours une si grande
coquine, je ne répondrois pas que la nation
francoise ne fiit trompée une seconde fois. Elle
a de l'esprit en quantité, cette nation, etde
tous les genres; mais en politique, je lui de-
mande pardon, elle a beaucoup i acquérir.
Etde temps A antre elle ressemble encore a ce
Suisse des appartemens de Versailles dontelle
s‘est tant moquée. Vous n’entrerez pas, dé-
claroit-il rudement A des importuns qui ve-
noient a lui du dehors; vous n’entrerez pas.
Nous ne voulons pas entrer, répondit un
d’eux en leur nom, nous voulons sortir. Bon,
dit le sévere gardien; ct il se rangea pour
Jaisser passer.

Oa peut regretter, sous le rapport de la li-
berté et pour 'intégrité des principes destinés
a la garauntir, que la derniére constitution fran-
coise n'ait pas eu son commencement i I'épo-
«que de la paix; car au milieu de la guerre , le
tumulte des événemens favorise les invasions
du pouvoir exécutif : on lui permet alors d'ex-
pliquer, a I'avantage de la force, les partics
obscures ou incertaines du nouveau systeme
pulitique; et quand ce pouvoir s’est environné
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des exemples, il devient difficile de le repla-
cer sur sa ligne.
Les mémes réflexions s’appliquent au corps
législatif, dans ses rapports avec la nation.
Eufin, pour tous les temps, on doit voir avec
peine que, dans l'ordre présent de la France,
il n’existe pas une magistrature publique
tenue d’écouter les plaintes des citoyens lésés
par un acte inconstitutionnel d’autorité ; une
magistrature appelée i prendre en mains leur
cause, au nom des franchises et des libertés
nationales , et qui fiit constituée de maniére
A obtenir des égards et de I'attention de la
part du directoire et des législateurs. Une telle
institution devenoit d’autant plus nécessaire,
qu'on avoit 6té forinellement aux membres
des deux conseils suprémes leur qualité natu-
relle de patrons, de représentans particuliers
d’'un département. Et comme, dans le méme
temps, toutes les autorités secondes , au sein
de larépublique, sont dénuées de consistance,
ou par leur état temporaire, ou par leur dé-
pendance du directoire, il n’y a aucune pro-
tection réguliére,, aucune protection certaine,
offerte aux regards des hommes incapables de
connoitre leurs propres droits, aux regards
des hommes intimidés par 'autorité méme qui
les opprime. Et ne voit-on pas que dans la
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vaste enceinte d’une république, incessam-
ment composée de trente millions de citoyens,
et au milieude son bruyant tumulte, les pou-
¥Yoirs suprémes n'auront rien i craindre des
plaintes éparses et des réclamations isolées ?
11 falloit donc ménager A ces plaintes et a ces
reclamations un retentissement salutaire, a
1a faveur d'une magistrature imposante, obli-
gée par état de leur préter son organe.

On avoit écrit une belle parole dans le code
constitutionnel de 1793 :

« 1l y a oppression contre le corps social,
« lorsqu’un seul de ses membres estopprimé.
« Il y a oppression contre chaque membre
« lorsque le corps social est opprimé. »

On auroit du conserver cette sentence dans
la déclaration des droits de 1795, elle eut rap-
pelé la nécessité de I'institution tutélaire dont
je viens de parler. Ce patronage est établi dans
plusieurs états libres par la loi ‘constitution-
nelle, et, sous un rapport particulier, il seroit
pour la France d’'un mérite essentiel. On y a
plus qu’en aucun autre pays du monde, le
courage éclatant qui fait braver la mort et les
périls ; mais on n’y posséde pas de méme ce
courage de 'esprit qui donne la hardiesse et
le besoin de s’élever contre l'injustice; ce
courage qui se compose des lumieres et du
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caractére, et qui inspire une généreuse con-
fiance aux amis et aux défenseurs de la vé-
rité. Et peut-étre que sur cent mille Francois |
préts a affronter sans peur un double et triple.
rang de batteries, il ne s'en trouveroit pasdix,
qui, hors des temps de faction et sans l'ai-
guillon de la vanité, osassent ou voulussent
paroitre a la barre d'une assemblée législative
pour s’y plaindre avec sagesse et avec fierte
d’une atteinte publique aux droits de la nation.
Je crois qu'on a manqué une grande vue
républicaine en altérant, comme on I'a fait,
la considération et la consistance des admi-
nistrations de département. Elles étoient com-
posées de dix citoyens, tous hommes princi-
paux dans l'opinion : on a réduit leur nombre
a cinq, et destituables encore, en tout ou en
partie, a la volonté du directoire exécutif; on
attribue méme a chacun des ministres un droit
de suspension provisoire ; enfin c'est 4 vingt-
cinq ans qu'on peut occuper des places si
importantes, ou qui devroient I'étre du moins
dans un systéme républicain. La réunion de
ces diverses circonstances est bien imaginée,
pour mettre les administrations de départe-
ment absolument dans la main du directoire
exécutif,, et pour garantir la flexibilité par-
des instrumens qu’on lui confie. Mais



FRANCOISE. 189
:2and on s'est déterminé a inveslir le peuple
estier du droit de nommer les administrateurs
le départemens, n’a-t-on voulu I'associer qu'a
zoe fiction? n’a-t-on voulu I'appeler qu’a une
+:rte d'apparat et de comédie ? Ce n’étoit pas
2 sarement I'idée premiére ; mais, comme il
starrivé souvent, dans les dessins tracés par
‘s compositeurs du nouveau gouvernement
Tncois , on a d’abord rendu hommage 4 un
snincipe général, et ensuite on s’en est dévié,
Nr une déférence a des considérations du
Toment ou a des circonstances récentes. On
«toit placé d’ailleurs entre deux difficultés. 11
t:at des liens de confiance pour former le vé-
r:table ressort d’'une république , et voila Puti-
1:¢ des grandes administrations médiatrices,
<0 milieu d’'un vaste empire; mais on peut
‘roaver cesadministrations importunes, quand
sa est inquiet de Popinion publique, et lors~
; r'on sent le besoin d’écarter tous les obstacles
iu-devant de P'autorité supréme. On sacrifie
dors 2 des idées politiques I'esprit méme du
wvernement dont on a fait choix, et il ne
reste insensiblement d’une institution répu-
r.acaine que sa dénomination et son litre.
En méme temps, néanmoins, quon affoi-
at la consistance des administrations de dé-
7irtement, en méme temps quon réduit a
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moitié le nombre des personnes appelées au-
paravant a les composer, on défend aux tri-
bunaux de connoitre des affaires soumises i
Iautorité de ces administrations, et on le dé-
fend constitutionnellement. ‘

‘Qu’on appréciemaintenant les conséquences
d’une pareille disposition. :

Les administrateurs de département ont
pour fonction essentielle de répartir les im-
pots directs , de veiller & leur recouvrement,
et ils resteront seuls juges de toutes les récla-
mations des contribuables. Ainsi des hommes
révocables a la volonté du gouvernement , déci-
deront des intéréts pécuniaires les plus im-
portans et les plus continuels. Ils auront l'au-
torité que les rois avoient sagement confiée a
des magistratures inamovibles, connues sous
le nom de cours des aides. Ces cours jugeoient
toutes les plaintes portées par les contribuables
sur la régularité des exactions fiscales et sur
Passiette de la taille en particulier. Et lorsque
le gouvernement résolut d’attribuer la con-
noissance de quelques impositions nouvelles
aux intendans de province, on doit se sou-
venir du zéle ardent avec lequel tous les par-
lemens réclamerent sans cesse contre une
exception réprouvée par la nation entiére.

Cependant c'est sous un régime républicaia




FRANCOISF. 19t

que cing personnes élues, il est vrai, au nom
dua peuple, mais destituables i la volonté du
souvernement, et dont chaque ministre méme
peut suspendre les fonctions ; c’'est sous un
r¢égime républicain que ces cinq personnes
seroant, dansun département, 'unique recours
offert aux plaintes des contribuables a titre
direct Que diroient les Anglois ? que diroient
les Américains, s'ils ne- trouvoient que des
hommes d'administration pour juges contre
les abus des agens de 'administration ?

Les auteurs de la constitution francoise
avoient senti que les tribunaux devoient étre
indépendans du directoire exécutif. Il faut
donc qu’en soumettant i une destitution arbi-
traire les administrateurs de département, on
n‘ait pas fait attention a leur double qualité
d'agens du directoire pour la police, et de
juges des citoyens dans les réclamations contre
les exigences abusives de l'autorité fiscale.

Enfin ce n’est pas uniquement en répar-
tissant les impots directs, que des hommes
subordonnés au gouvernement pourront com-
mettre des actes arbitraires , qu'ils le pour-
ront , ou par obéissance au directoire, ou de
leur propre mouvement ; c’est encore en en-~
rolant les citoyens pour la guerre, en leur
donnant des ordres pour l'approvisionnement
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des marchés et des armées, en requérant,
selon les temps, des charrois, des corvées,
ou en adoptant d’autres mesures.

Or pour contenir les commissaires et les
délégués du pouvoir exécutif dans toute I'éten-
due de la république, les magistrats seront
sans droit et sans pouvoir. Qu’on se souvienne
pourtant de la crainte salutaire qu’inspiroient
autrefois les cours souveraines, non-seulement
aux agenssubalternes du gouvernement, mais
encore aux intendans, aux commandans ,aux
ministres eux-mémes.

Le nouvel ordre constitutionnel en France
laissel'administrationabsolumentaelle-méme,
ce qui est raisonnable sous le rapport de I'ac-
tion, mais dangereux comme affranchissement
de toute espéce de garantie.

1l existe sans-doute une gradation dans ’ad-
ministration, et qui s’éléve des municipalités
aux cantons, des cantons anx départemens ’
et des départemens au directoire supréme ;
mais cette gradation n'empéche pas que le
pouvoir entier de I'administration ne reste
indépendant ; elle n’empéche pas que la seule
autorité redoutable aux autorités subalternes
ne soit le directoire ; elle n’empéche pas que
le seul recours des opprimés dans le cercle
immense de 'administration , ne soit encore
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‘e directoire. Or une autorité unique impose
{ iublement & des milliers et des milliers d'a-
cens répandus dans toutes les parties d’une
\.1ste contrée; et cette méme autorité unique,
Je quel secours seroit-elle aux particuliers ,
~'ils avoient 4 se plaindre d’une injustice ou
«i'une vexation dont le caraclére ne seroit pas
istinct, ne seroit pas frappant au premier
coup d'eeil ? Le prince, soit qu’il se nomme
roi, monarque ou directoire, ne sauroit se
mdler des affaires contentieuses, puisqu’il
n'est point juge, puisqu'il n'auroit pas le
temps d'exercer les fouctions de ce genre
J état,

Aiasi donc les Francois, en leur qualité in-
dividuelle, en cette qualité la plus dominante
de toutes, les Frangois appelés i se plaindre,
tantét de leur contingent aux contributions
directes, et tantot de leur part a d'autres exi-
gences du gouvernement, n’auront aucun tri-
bunal pour recours, aucune magistrature in-
dependante pour sauvegarde, et ils seront
tous soumis aux décisions de cinq administra-
teurs de département, révocables a la volonté
du directoire , et qu'il a méme le droit de rem-
placer momentanément par des hommes de
son choix.

Cependant, et pour dernier trait a cette
x. 13
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jurisprudence, on a ordonné, non par la con-
stitution, mais par une disposition législative ,
que les contribuables seroient obligés de payer
leur taxe avant de se permettre aucune repré-
sentation. C’est une forme asiatique.
Dira-t-on que les particuliers ont le droit de
se plaindreau corps législatif; mais y seroient-
ils écoutés, et quelqu’un oseroit-il, voudroit-il
entretenir une assemblée nombreuse de son
intérét personnel , 2 moins que la question nc
fat simple et d’'un scandale éclatant?
Objecteroit-on encore que le directoire, soit
qu’il destitue les administrateurs de départe-
ment, soit qu’il les remplace par d’autres,
soit qu’il donne lui-méme une décision fiscale,
agit en vertu d’une autorité dont le premier
titre émane du peuple, et qu'ainsi le contri-
buable, le citoyen frangois, directement ou
indirectement, est toujours régi par les siens:
Mais j'ai déja fait sentir la chimére d’'une con-
solation de ce genre; et 2 moins de suppose!
A une nation un singulier aveuglement, je
doute qu’on puisse lui assigner en dédomma.
gement d’'une mesure arbitraire ou d’une juris
prudence appressive, en dédommagement de
toute espéce de lésion, une pensée unique el
toujours la méme; c’est que les cinq ordon:
nateurs suprémes ont élé choisis par la légis-
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:1ture, laquelle iégislature a été choisie par
une collection d'électeurs ; lesquels électeurs
« it été nommés par une assemblée primaire,
a luquelle assemblée primaire les trois quarts
des citoyens peut-étre auront négligé d’assis-
ter, et ou l'autre quart aura recu le mot vrai-
semblablement d'un petit nombre d’intrigans
ou de discoureurs. Le caractére représentatif ,
«!¢ja si fuible a son origine, ne s'échappe-t-il
jas en vapeurs au milieu de tant de cascades?

C'est néanmoins ce caractére représentatif
qut doit dédommager de tout , méme des élé-
mens de tyrannie mélés imprudemment i la
composition des pouvoirs suprémes. Montrons
par de nouvelles observations que cette conso-
lation estimparfaite | et que le droit de se faire
représenter au corps législatif a été rendu,
pour la nation francoise, infiniment précaire.

Bt d'abord voyez i quelles génes et a quelles
chances on a soumis l'exercice de la préroga-
tive attribuée aux électeurs nommés par les
assemblées primaires.

I.a constitution ordonne a ces électeurs de
se séparer au bout de dix jours, soit qu'ils
atent ou non terminé leurs opérations, et elle
n'indique point I'autorité qui devra suppléer

a leur tache et succéder a leurs droits de nomi-
nation.
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On ne peut toutefois répondre que dix jours
suffisent, et pour 'examen des nombreux can-
didats destinés 4 occuper les places de juges,
d’administrateurs et de députés a la législa-
ture, et pour les épuremens , et poar les scru-
tins multipliés , nécessaires 4 I'établissement
d’une pluralité absolue. Qu'il survienne d’ail-
leurs les plus légeéres difficultés imprévues ,
1a plus petite scission , le moindre trouble, et
Ion verra que les électeurs , obligés de finir
tout en dix jours, peuvent facilement voir
arriver ce terme sans avoir complété leurs
élections.

Cependant, je le suppose, les électeurs au-
ront achevé leur tiche le dixiéme ou le neu-
viéme jour, plutot encore si I'on veut; mais
un ou plusieurs des citoyens, dont ils ont fait
choix pour députés i la législature, sont éloi-
gués du lieu des séances de I'assemblée éYec-
torale; ainsi cette assemblée n’a pu connoitre
leur acceptation avant le terme fatal des dix
jours; et si les élus refusent la place qui lenr
a été décernée, voila le droit représentatif
d’'un département restreint de fait et perdu
pour I'année.

Je demande encore si l'on a pensé qu’on
ne pouvoit diminuer le nonbre des députés
d'un ou de plusieurs départemens sans affoi-
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Llar le droit représentatif de la nation; et je
faas cette question en voyant qu’'on a fixé par
!a constitution le nombre total des membres
Jdes deux conseils législatifs. Or, de cette ma-
nere on s'est mis dans la nécessité, ou de
1"accorder aucune députation i des pays con-
quis, ou dediminuer d’autant le nombre des
représentans de 'ancienne France.

N'est-ce pas circonscrire aussi le droit de la
nation A étre universellement représentée ,
que d'autoriser sans aucune distinction le
conseil des cing-cents a délibérer, 4 faire des
Ims, dés que deux cents députés seront réu-
ms (*,? Une telle disposition s’adapte avec
convenance i beaucoup d’affaires; mais on
devoit consacrer quelques exceptions ; on de-
voit surtout déclarer qu'une assemblée plus
nombreuse seroit indispensable, pour ap-
peler, pour résoudre une guerre, pour établir
un nouvel impot sur les peuples, pour intro-
duire un papier-monnoie, et simplement, je
le crois,, pour mettre en péril la vie et la li-
Lerté d’un citoyen par une accusation solen-
nelle. Cette importance donnée aux principes
de justice et d’humanité, et ces hommages

(*) Le conseil des cing-cents peut délibérer avec 200
votans, le conseil des anciens avec 126.
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rendus aux premiers intéréts de la nation .
auroient paru d’'une raison parfaite, dune
saine politique et d'un beau caracteére.
L'omission que je vais relever se rapporte
de méme a la représentation nationale. On ne
dit rien dans la constitution sur I'époque de
la vérification des pouvoirs et sur les condi-
tions préalables 4 leur reconnoissance, arti-
cles d’'une grande importance en général,
mais surtout lorsqu’une assemblée législative
se renouvelle, non dans son ensemble ,
comme en Angleterre et en Amérique, mais
uniquement par tiers chaque année; car ce
tiers venant se méler a deux autres tiers et a
une majorité formée, on devoit prévoir que
dans les temps de parti, cette majorité, en
différant seulement la vérification des pou-
voirs, en la prolongeant, pouvoit entretenir
les membres du nouveau tiers dans une situa-
tion incertaine; qu'elle pouvoit suspendre
fiance ou géner leur liberté, en in-
\ plusieurs d'entre eux la crainted'un
plus ou moins sévére, selon leurs opi-
selon leur langage.
une autre maniere d’éteindre ou d'af-
sensiblement le droit représentatif,
laisser 4 une majorité quelconque
corps législatif , 2 une majorité méme
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: une seule voix, le pouvoir de terminer une
Yiscussion, le pouvoir d’enlever la parole A un
+'puté, le pouvoir de I'interrompre au milieu
'e son discours, le pouvoir enfin de forcer
‘- président a étre lui-méme l'organe et I'in-
~trument de cette vexation. Les assemblées 1¢-
zislatives de France ont présenté journelle-
ment le spectacle d'une oppression si révol-
tante, et il importoit i la franchise de la re-
J'résentation nationale, que cette oppression
fut repoussée par une disposition comstitu-
tonnelle.

Le moyen qu'ont employé les Anglois et les
Américains pour atteindre a ce but, atteste
au moins l'importance que les deux nations
ont attachée a la pleine liberté d'exprimer sa
pensée et a la garantie de cette méme liberté.
C'est dans un pareil esprit que la chambre des
représentans en Angleterre et la chambre des
représentans en Amérique, élévent au milieu
d’elles une sorte de magistrature dont le ti-
tulaire , sous le nom d’orateur de la chambre,
exerce avec une autorité pleinement respectée
Ia police des délibérations; et a lui seul est.
attribué, pendant toute la durée de la session,
le droit d’accorder la parole et de la maintenir;
et jamais on ne se permet de mettre aux voix,
si sa décision doit étre abrogée. Je ne préten-
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drai point qu'au milieu des assemblées légis—
latives de France, au milieu des factions qui
les ont agitées, la prudence des Anglois et des
Américains elt été suffisante ; mais je dirai
seulement, que, si 'on ne trouve pas un
moyen de soustraire la liberté de la parole aux
exigeances impérieuses du parti dominant, le
droit représentatif ne sera point complet.

On voit ainsi que, sous divers rapports, ce
droit essentiel, ce droit primordial, est assu-
jetti a peaucoup de restrictions; et cependant
il devoit contrebalancer, i lui seul, tous les
pouvoirs remis par la nation frangoise i ses
élus et aux élus de ses élus. Pouvoirs immen-
ses! pouvoirs sans pareils ! et dont il sera si fa-
cileencored’étendre oude franchir les limites.

Enfin le droit d'une nation i étre repré-
sentée, ce droit tant célébré, comment s’exer-
cera-t-il en France? Uniquement par I'élec-
tion des électeurs qui auront 2 nommer les
députés au corps législatif. Or si les Frangois
pour la plupart ne se rendoient pas a I'assem-
blée annuelle et primaire ou ces élections
d’¢lecteurs doivent se faire, que deviendroit
en sa réalité le droit représentatif?

On dira que si I'on supposoit une telle
indifférence de la part d’'une nation, la faute
en seroit i elle et non a la constitution. La
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dcision seroit bien prompte, car il faudroit
examiner auparavaut si cette indifférence
m appartiendroit pas au génie de la nation, a
V'étendue du pays, et a extinction absolue
de toute espece de classe, de toute espéce d’hé-
redité, de toute espece d'intérét majeur et per-
p<tuel, propres i soutenir et a guider I'amour
de la patrie et I'estime du gouvernement éta-
bli. Mais cette question paroitra mieux 2 sa
place lorsque je parlerai des monarchies tem-
perées. La section présente est uniquement
destinée a considérer le nouvel ordre social
de la France, dans son cercle républicain et
sous le signe permanent de I’égalité absolue,
cufin selon l'esprit des rédacteurs de la consti-
tution. Ainsi je dirai seulement que, sans s’é-
carter de cetesprit, et en s’y conformant méme
exactement, on auroit da s’occuper avec in-
quiétude de la réunion constante des citoyens
aux assemblées primaires, de cette réunion
qui est la condition élémentaire du droit re-
présentatif. 1l y auroit eu de I'inconvénient a
infliger d’'une maniere générale une peine aux
imdifférens ; mais aucun, ce me semble, 4 im-
poser une amende aux propriétaires d'une
certaine classe qui se seroient absentés des
assemblées primaires sans une raison valable.
Le motif eut été un principe trés-vrai et trés-
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compatible avec l'esprit républicain , cest
qtie plus on est propriétaire, plus on a d'in-
térét au maintien paisible du gouvernement
établi, et plus encore on est obligé de mani-
fester cet intérét. La disposition que j’indique
auroit servi encore a relever indirectementla
qualité de propriétaire, et dans une forme
qui, par sa tournure pénale, n'auroit excité
aucune jalousie. Enfin, il est trés-vraisem-
blable qu’en déterminant I'assiduité des pro-
priétaires d’'une certaine fortune aux assem-
blées primaires, on eut entrainé les autres,
et par I'ascendant de I'exemple, et par le désir
si commun d’étre partout et en toutes choses
sur la ligne des premiers.

On me pardonnera, je I'espere, d’avoir pré-
senté quelques observations sur la nouvelle
constitution de la France. et on le devra, si,
dans le nombre de ces observations, il en est
une seule dont I'utilité soit avouée.

11 nous reste a jeter un coup d’eeil sur Je
moyen qu’on s’est réservé, pour réparer gra-

llement un édifice politique élevé par tant
chitectes et composé de tant de parties.
)n a dit, article 336, « que si I'expérience
isoit sentir les inconvéniens de quelques
ticles de la constitution, le conseil des
1ciens en proposeroit la révision.
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Article 367. « La proposition du conseil des
« ancieuns est en ce cas soumise a la ratification
« du conseil des cing-cents.

Article 368. « Lorsque, dans un espace de
« neuf années, la proposition du conseil des
« anciens, ralifiée par le conseil des cing-
« cents, a été faite A trois époques éloignées
« I'une de l'autre de trois années au moins,
« une assemblée de révision est convoquée.

Article 339 et suivans. « Cette assemblée est
« formée de deux membres par département.
« Elle n'exerce aucune fonction législative.
« Elle se borne a la révision des seuls articles
« constitutionnels qui lui ont été désignés
« par le corps législatif. L'assemblée de révi-
e sion adresse aux assemblées primaires le
« projet de révision qu'elle a arrété, et aus-
« sitot cette assemblée de révision est dis-
« soute. »

Voila des arrangemens qui ont un air de
combinaison profonde et qui font trés-bien
sur le papier ; mais rapprochez-les de I'exécu-
tion et de la réalité, vous ne trouverez plus
qu'un souffle.

Et d'abord je dirai que ces trois examens,
ces trois renvois a trois ans de distance chacun,
nesont applicables ni aux grandes corrections
ni aux petites : aux grandes, parce qu'un doute
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prolongé sur le maintien, sur la durée d’une
disposition principale, auroit plus d’imconvé-
nient que son changement subit; aux petites,
parce que jamais une législature ne voudra,
pour un léger défaut , provoquer I'appel d'une
assemblée de révision.

On riroit en voyant deux conseils proposer
a deux autres conseils, ceux-ci a2 deux suivans,
et ces derniers a deux autres encore,d’exami-
ner, chacun a trois ans d’intervalle, si la con-
stitution a eu raison de prescrire irrévocable-
ment que les messagers d’état marcheroientt pré-
cédés de deux huissiers. Et la république seroit
ébranlée dans ses fondemens, le jour ou ’'on
ouvriroit une consultation dans la méme
forme, pour savoir si le peuple francois n’a
pas donné des pouvoirs trop étendus i ses dé-
putés ou au directoire.

Je cite deux traits marquans et dans un sens
opposé; on peut en choisir d’autres a sa volonté
au milieu des trois cent soixante-dix-sept arti-
cles de constitution; les uns essentiels a I'ordre
nouveau, les autres en contraste par leur foi-
ble importance, avec le caractére d'immuta-
bilité dont ils ont été revétus.

Cependant, je le suppose, une assemblée de
révision est convoquée par le veeu suivi de
trois législatures, a trois années de distance
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v unes des autres : on lui donne son théme,
et il lui est défendu de s’en écarter. Elle doit
-« borner a la révision des seuls articles consti-
“.wnnels qui lui ont été désignés par le corps
-wlatif: Voila les paroles de I'ordonnance.
Mus en gouvernement et en politique, est-
il possible de cerner si exactement un sujet
inacipal , qu'il reste séparé de tous les au-
tres> Ce sera, par exemple, la responsabilité
‘u directoire et des ministres que 'on voudra
n.xitier et qui sera dénoncée comme impar-
fute a une assemblée de révision. Pourra-t-on
succuper de celte question sans arréter ses
regards sur la constitution du pouvoir exécu-
t.fen cinq personnes, ou sur le genre d’action
prescrit a ce pouvoir? De méme pour I'admi-
Listration intérieure, I'autorité législative et
le caractere représentatif ; de méme pour d'au-
tres parties de l'ordre social, tellement entre-
laées, qu'on ne peut en réformer aucune,
aucune véritablement essentielle, sans tou-
ther 2 plusieurs en méme temps.
Qu'arriveroit-il néanmoins si 'assemblée de
revision manquoit i sa consigne, et s’écartoit
forcément ou volontairement du cercle dans
lequel on auroit eu I'intention de la renfer-
mer? Elle doit envoyer directement aux as-
semblées primaires ses résolutions, et se dis-



206 DE LA REVOLUTION

soudre i l'instant (*); elle ne pourroit donc
revenir d’aucune erreur, d'aucune méprise.
Cependant les assemblées primaires vou-
droient former un vote sur les résolutions de
I'assemblée de révision; le corps législatif s’y
opposeroit, et il ne résulteroit de tout cet ap-
parat qu'un accroissement de désordre et de
coufusion.

En général, on court le hasard d’'une fausse
mesure, lorsqu’on donne de grandes questions
politiques a résoudre 4 des hommes sans puis-
sance. lls auront la pensée, mais aucun moyen
d’exécution.

Aureste, on ne peut guére en douter, jamais
cette assemblée de révision, A travers les trois
fois trois ans que doit durer sa génération, ja-

nais cette assemblée n’existera; et I'idée en
ntier, I'idée de génie, pour me servir du nom
[u'elle eut A sa naissance, cette idée est a la
ois, par un singulier contraste, timide et im-
rrudente, méthodique et bizarre.

Ne falloit-il pas cependant une assemblée

le révision? Et que pouvoiton faire de mieux,

(*) Article 346. « L’assemblée de révision adresse im-
médiatement aux assemblées primaires le projet de
réforme qu’elle a arrété. Elle est dissoute des que son
Projet leur a été adressé. »
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ou dans le méme sens, ou dans un esprit diffé-
rent? D'abord, ne pas composer de trois cent
soixante-dix-sept articles une constitution que
I'on vouloit déclarer immuable ou qui ne de-
voit étre altérée, en aucun point, sans I’assen-
timentdu peuple frangois réuni en assemblées
primaires. C’éloitimiter la faute dela premieére
assemblée nationale, qui avoit pzireillement
recueilli trois cent vingt-neuf articles pour
former son code constitutionnel, et qui avoit
concu de méme un plan fort étrange pour une
assemblée de révision. Je I'ai montré distinc-
tement en 1792; mais en tous les genres les
auteurs se ressemblent : rien ne peut arréter
leur passion productrice, et ils désireroient
eancore de fixer sur lairain le plus léger trait
de leur imagination.

Je le disois 2 I'époque que je viens de ci-
ter (*) : une constitution politique doit étre
divisée en deux parties ; I'une destinée a con-
sacrer les conditions fondamentales du nouvel
ordre social, les conditions en méme temps,
qui, 2 raison de leur importance et de leur
simplicité, peuvent étre saisies par le plus
grand nombre des hommes. Cette partie de la
constitution, soumise en conséquence a l'exa-

¥, Dans un ouvrage sur le Pouvoir exécutif.
’ 4
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men ou 4 l'opinion du peuple entier, resteroit
fixe aussi long-temps qu'un sentiment univer-
sel ne s’éléveroit point contre elle. Et a de lon-
gues distances, 4 des époques déterminées on
. vérifieroit I'existence de ce sentiment par une
convocation des assemblées primaires. ( Je me
sers ici de I'expression adoptée en France pour
les réunions politiques du peuple, soit dans
les villes, soit dans les campagnes. )

Un petit nombre d'articles suffiroient en
tout pays et en toute espece de gouvernement
pour remplir le but que je viens d’indiquer;
et trente A quarante, au plus, choisis entre
les trois cent soixante et dix-sept, dont la nou-
velle constitution frangoise est composée, au-
roient pleinement répondu i cette méme fin.

Tous les autres eussent formé la seconde
partie de I'acte constitutionnel, et,en ladistin-
guant sous le titre modeste d’acte primitif; on
lauroit également présentée aux assemblées
primaires, mais en leur demandant d’approu-
ver que ses différentes dispositions pussent
étre modifiées par I'autorité des représentans
ordinaires de la nation.

Et qu’on ne censure point cette idée, en la
présentant comme attentoire 4 la souveraineté
du peuple; car c’est pour la respecter, cette
souveraineté, qu’il faut mettre les assemblées
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primaires en état de former un veeu avec con-
noissance de cause: or, il est manifeste que,
nion pas elles seulement, composées au hasard
«le tous les individus nés en France, mais les
hommes de I'Europe les plus éclairés, ne pour-
roient juger, ni & une premiére ni & une se-
conde lecture, d’'une constitution politique
composée de trois cent soixante et dix-sept
articles ; et, supposant que le législateur eiit
concu le dessein d’éloigner I'attention du peu-
ple frangois des conditigns fondamentales du
nouveau gouvernement, il auroit di, comme
il I'a fait, réunir a ces conditions un grand
nombre de dispositions subsidiaires, afin que
I'esprit des scrutateurs les plus avisés se fut
nécessairement perdu dans I'examen d'un si
vaste ensemble. Et I'on sait quautrefois plu-
sieurs commis se sont rendus maitres des
affaires, en multipliant les détails sous les
veux du ministre, en I'effrayant par des mon-
ceaux de papiers, et en lui demandant sans
fin des ordres ou des décisions.

Aussi, pour des hommes graves etréfléchis ,
C'est presque une sorte de comédie que cette
consultation faite a tout un peuple sur un acte
constitutionnel composé de tant d’articles. Et
pourtant, lorsque les assemblés primaires au-
ront dit oui ou non sur une seule lecture, on.

x. 14
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rappellera cette expression de leur sentiment,
et I'on parlera sérieusement de leur volonté,
pour en imposer aux profanes qui oseroient
douter de la perfection d’'un ouvrage pompeu-
sement consacré. Tous les pays, tous les ages,
ont leur oracle de Delphes et des hommes ini-
tiés aux mystéres du temple.

11 est cependant remarquable que, dans le
méme temps ou le législateur faisoit état de
sa déférence a la souveraineté du peuple, que.
dans le méme temps ou il reconnoissoit la
nécessité d’'un assentiment formel et d’une
décision expresse, de la part des assemblées
primaires, pour altérer le plus léger trait d'un
seul article de la constitution; il est remar-
quable, dis-je, que, dans le méme temps ou
la convention se montroit si respectueuse en-
vers la souveraineté du peuple, elle se soit
fait adjuger, comme aux députés successifs
des assemblées primaires, le droit inoui d’en-
roler pour la guerre au dehors tous les ci-
toyens, sans aucune exceplion.

Certes, un pareil droit est plus important,
est plus sévére que ne I'eiit été la faculté de moe
difier, selon lesavertissemens de I'expérience,
les neuf dixiémes etdemidestroiscent soixante
et dix-sept articles appelés constitutionnels.

in, et c'est ma derniéere réflexion sur le
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sujet que je traite , dés qu’on avoit pris le parti
de déclarer fixes et immuables un si grand
nombre de dispositions, il ne falloit pas rendre
vaine la perspective d’'un assemblée réforma-
trice ; on ne devoit pas soumettre I'existence
d’une telle assemblée au hasard de ces trois
bonds, de trois en trois ans, dont j'ai rendu
comple; et tout simplement il falloit dire 4 la
nation francoise : Nous vous proposons une
constitution républicaine que nous avons com-
binée de notre mieux , mais nous |'avons fait
au milieu de la guerre et au sein de nos divi-
sions intestines ; elle peut, elle doit se res-
sentir de ces contrariétés; ainsi nous ne vous
demandons votre acquiescement que pour dix
aus, et a la fin de ce temps vous autoriserez
les deux conseils législatifs qui existerontalors
a se réunir pour revoir cette constitution, et
pour vous proposer les changemens que Vex-
périence et de nouvelles réflexions auront
conseillés.

Ce langage raisonnable auroit obtenu I'ap-
probation universelle ; il eiit inspiré de lacon-
fiance ; et chacun, voyant un jour d'appel as-
suré pour le redressement de toutes les imper-
fections constitutionnelles dont il est choqué,
se seroit armé de patience. Les controverses
auroient été suspendues; et peut-étre que,
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dans l'intervalle, des sentimens plus doux se
seroient établis, et auroient 'permis enfin
qu’au milieu de la France une constitution
sociale fiit ce qu'elle doit étre, 'empreinte
véritable de l'opinion publique et du veeu
général.

Ici je termine la partie de mes réflexions
qui semble appartenir 2 un examen métho-
dique de da constitution frangoise ; mais je ne
puis m’abstenir de fixer 'attention sur 'entier
oubli d’une idée premiére et fondamentale
dans la conception de I'ordre public ; et c’est
de la religion que je veux parler.

Retracons le cercle que l'autorité supréme
a parcouru, en s'occupant de temps a autre
d’un si important objet. D’abord la haine et
la persécution des ministres du culte; puis
un systéme de mépris et d'insulte 2 la religion
méme; puis une orgueilleuse vanterie d’a-
théisme; puis une folle idolitrie envers un
simulacre de la raison.- Ensuite, et par une
marche rétrograde , est venue cette fameuse
reconnoissance , au nom des Francois, de
Yexistence d’un Etre supréme et de I'immor-

té de I'ame; quelque temps aprés, la tolé.
ce de tous les cultes dans I'intérieur des
isons ; enfin la permission d'employer les
iples a ces mémes cultes,, au gré des per-
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sonnes qui se réuniroient pour subvenir &
toutes les dépenses qu’exigent et I'entretien
des batimens et le salaire des prétres. Tel est
le dernier état des choses i I'égard de la reli-
gion et du culte public; état fort amendé,
sans doute, en se rapprochant des absurdités
criminelles auxquelles on s'étoit abandonné;
état encore que l'on croit parfait, en s'ap-
puyant de I'exemple de ’Amérique ; mais en
suivant ici la lettre, on s’est écarté de I'esprit.

C’est par une confiance entiére et certaine
dans la piété du peuple américain, qu’on s’est
reposé sur lui de I'entretien et de la dépense
du culte; et les législateurs des divers états
unis ont si peu partagé l'indifférence philo-
sophique dont on a fait parade au milieu du
sénat francois , que dans plusieurs de ces états
les lois fondamentales enjoignent aux magis-
trats de veiller sur 'observation religieuse du
dimanche, et sur I'assistance des citoyens aux
solennités de ce jour.

Les législateurs francois, loin d’adopter au-
cune vue de ce genre, se sont marqués dans
Je sens opposé; et, apres avoir cherché a dé-
truire le culte public, ils se sont réduits a
V'abandonner au caprice des hommes, et ils
ont toujours paru s'attendre avec complaisance
i sadégradation inseasible. Ils ont cru se parer
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des principes de tolérance en écartant toute
religion dominante, et ils n’ont pas voula voir,
ou n'ont pas vu, que ce mot dominante, ce
mot dont leurs oreilles délicates se sont effa-
rouchées , exprimoit simplement en cette oc-
casion la garantie d’un culte public, la certi-
tude de son existence , i I'aide des précautions
employées par le gouvernement. Or la fonda-
tion de ce culte, son entretien, sa durée, ces
diversattributs d’'unereligion dominante,sont
absolument distincts de I'intolérance et de ses
principes.

Que doit-il arriver cependant lorsque, dans
un pays tel que la France, le gouvernement
ne prend aucun soin de I'établissement d’'un
culte et de la perpétuité d’'une religion ? Que
doit-il arriver lorsque le législateur lui-méme,
en dictant cette marche, a cru s'étre élevé
par-dessus tous les préjugés, et s’est glorifié
d’une neutralité, d’'une impassibilité philoso-
phique, qui lui ont paru tout a lafois Finstinct
lumineux du génie et I'expression d’'une pro-
fonde sagesse? Ildoitarriver ce qu’on remarque
déja, lentier oubli des idées religieuses dans
tous les lieux ou il ne se présente pas une
réunion d’hommes disposés  faire, a eux seuls,
les frais du culte public. Et lorsque l'indiffé-
rence du gouvernement accroitra chaque jour
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1"iudifférence de la nation; lorsque, par de-
grés, et avec une accélération effrayante,
v ingt-cinq millivns d’hommes en société n’au-
ront plus de religion, plus de rappel & un
Etre supréme, plus d’'éveil intérieur au nom
d'un Dieu présent a leurs pensées; lorsque
aucune crainte vague ne les retiendra ; lorsque
aucune espérance n’apaisera leurs irritations,
et lorsque, dans le méme temps et au milien
«'une scéne toute changée, au milieu d’'un
systéeme complet d'égalité , aucune habitude
d’égards et de respects n’adoucira leurs mceurs,
il faudra nécessairement, ou les contenir par
le despotisme, ou les abandonner & tous les
€carts d’'une imagination déréglée.

L'appui de l'ordre, I'appui de la liberté,
Fappui de la confiance, I'appui du bonheur,
c'est la morale, toujours la morale; et cette
morale a besoin elle-méme d’étre assistée par
une grande idée hors de I'enceinte de nos rai-
sonnemens méthodiques, et pourtant d'une
facile conception pour le peuple.

Ainsi, abstraire ou séparer la religion de
la politique, cest retrancher du systéme du
monde une des lois régulatrices de son harmo-
nieux mouvement.

Ah! qu'on me pardonne, si jereviens si sou-
vent, dans mes écrits, A une idée que je crois
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également essentielle et au bonheur social ex
au bonheur de ’'homme isolé; 2 une idée qui
diminue la tiche des gouvernemens et qui
vient encore, comme consolatrice, se méler
avec douceur i toutes les agitations de notre
esprit, a toutes nos affections malheureuses.
Aussi, je 'avouerai, lorsque je voyois la con-
vention nationale, ce gouvernement qui n'est
plus et dontle jugementappartienta I'histoire ,
lorsque je la voyois s’obstiner, dans ses mau-
vais jours, 2 enlever du milieu des hommes
le plus précieux de leurs biens, je regrettois
de n’avoir pas l'autorité nécessaire pour dire
A tant de cceurs attristés : Calmez-vous, ne
vous découragez point, et demeurez fidéles 2
vos espérances. Rien, dans 'ordre des grandes
pensées, ne doit vous paroitre changé par
Topinion d’un aréopage qui a commis tant
d’erreurs, qui s'est signalé par tant de mé-
Pprises. Et 4 ces novateurs, si pleins de con-
flance , on auroit dit en méme temps : Y sou-
8ez-vous, de vouloir fonder une société poli-
ligue sans aucun lien religieux? Vous avez la
olle Prétention de tout arranger par vos puni-
tiOl]S et PAar vos récompenses; mais "ObSClH'l"é
arantit des unes, et les aulres ne peuvent
Q“"'PP' iquer qu'i des faits extraordinaires. 1!
ut un mobile universel i lamasse des bom-
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mes et a la masse des choses; et le protocole
usé de vos mentions honorables, vos inscrip-
tions sur le bulletin et jusqu'a vos billets de
Panthéon, ne remplaceront jamais l'action
perpétuelle d'un sentiment intérieur, animé,
soutenu par une idée religieuse.

Les rédacteurs de la nouvelle constitution
avoient tout lesprit qu’il falloit pour saisir
cette grande vue; mais, comme je le rappel-
lerai bientot, ils n'ont pu sortir des lignes
tracées par la convention. Qu'on remarque
d'ailleurs un systéme constamment suivi par
ies législateurs de la France. 1lls ont écarté,
comme suspectes, toutes les assistances qui
pouvoient dériver de I'imagination des hom-
mes; et en vy regardant bien, on trouveroit
quelque affinité entre leur humeur contre
I'autorité des opinions religieuses et 'ombrage
qu’ils ont congu, de si bonne heure, des idées
d’honneur et de chevalerie, de I'ascendant des
manieres et de I'éducation, des principes de la
considération personnelle, et de toutes les su-
périorités vagues et non définies. 1ls vouloient
tout réduire au positif, afin d'étre les ordon-
nateurs de tout; et le beau méme, dans son
complément, les offensoit comme une sorte
de nature dont ils n'avoient pu donner la des-
cription, et qui étoit hors de leurs cases et de
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leurs compartimens. lls ont donc toujours
parlé de la loi, parce que la loi étoit leur ou-
vrage; toujours des chatimens, parce que les
punitions sont une descendance et un résultat
de la loi, et ils ont craint, ils ont rejeté toutes
les autorités morales, ces autorités si douces et
pourtantsi puissantesquigouvernent’lhomme
sans I'avilir, et qui I’élévent encore en le sub-
juguant.

Aussi un défaut d’onction, un caractere
de sécheresse se retrouve a chaque instant
dans le cours de la législation frangoise, et le
code constitutionnel se ressent du méme esprit.
L’Europe étonnée y cherchera vainement en
quelles mains on a déposé le droit de grace et
de miséricorde, a quel pouvoir on I'a confié.
Ces mots, si chers aux Ames sensibles, n’ont
pas méme été prononcés; et personne, durant
le cours des discussions, n’a trouvé qu’ils
fissent vide dans le code républicain. Personne,
au milieu d’'une assemblée de sept cent cin-
quante députés populaires , n’a paru s'en sou-
venir, ne les a jamais rappelés.

C’est un exemple unique sur la terre; car
les pays libres, comme les autres, ontdemandé
dans tous les tempsqu’ily et encore un moyen
de salut aprés la justice. Ils ont senti que cette
justice, inflexible par sa nature, ne pouvoit
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saisir, ne pouvoit parcourir la diversité des
circonstances et tenir compte des distinctions,
des singularités qui appeloient en faveur d’'un
coupable l'indulgence et le pardon. 1is ont cru
que la justice, aprés avoir rempli son devoir
envers la société, devoit laisser le temps a4 la
bonté de remplir le sien envers la foiblesse
humoaine (*). C'est un vieil usage de la Grande-
Kretagne d'exiger du prince, a son sacre, tﬁil
jure de faire rendre la justice avec exactitude,
et de plus avec merci. Et 'Amérique, dans ses
nouvelles institutions, n'a pas eu la pensée de
proscrire I'acces 4 la miséricorde; et c'est entre
les mains du chef de 'antorité exécutive qu'elle
a déposé le droit de grace. Eufin, cette expres-
sion de I'ancien serment des rois de France,
hationalem misericordiam exhibebo, se trouve
dans les annales des premiers temps de 1a mo-
narchie.

Ah! comment ne regretterions-nous pas
I'empire des opinions religieuses, si elles de-
voient préserver d’'un sentiment de dureté les

(®) Tai montré, dans mon ouvrage sur le Pouvoir
exécutif, que le droit de grice éloit plus nécessaire en-
eore au milieu d’un pays soumis i Ja juricprudence par
Jurés, et j'ai été affermi dans cette opinion par I'hono-
rable suffrage d’un des plus illustres chefs de justice de
I'Angleterre.
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chefs des nations et leurs législateurs , si elles '
leur présentoient un supérieur dont la pineé
leur est nécessaire, et si elles les excitoient a
I'indulgence au nom de leur intérét personnel’
Oui, si I'on croit & I'existence d’'un Etre su-
préme, il faut étre bon; et si 'on m’y croit}
pas, il faut I'étre encore; car sans un ordon-
nateur général, sans une chaine morale qui
déende de lui jusqu’a nous, ou est le titre
formel des devoirs réciproques? ou est la li~}
berté ? ou est le droit de punir? ou est la su-
reté de toutes nos conjectures sur la nature
humaine ? ou est le premier principe de nos
lois? Ah! que ces réflexions, applicables a tous
les temps, méritent surtout aujourd’hui d’étre
méditées! Larévolution frangoise nous a jetés
hors du cercle dont I’enceinte nous étoit
connue ; nous errons depuis lors dans le va-
gue des systémes, et chaque jour peut-étre il
nous importe davantage d’étre restitués au
respect des vieilles maximes et des vérités
éprouvées.
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SECTION V.
FReflexions générales sur le méme sujet.

{_aoax public, la paix intérieure, ’affermis-
=rnent de la morale dans ses rapports géné-
* aux et particuliers, et toute la liberté per-
- nnelle qui peut se concilier avec ces con-
!. tions fondamentales des sociétés politiques,
v ala sans doute les premiers biens que les
- 21slateurs de la France devoient assurer a la
~ation. Mais la convention, en confiant a

:.ze personnes le soin de marquer les routes
;11 pouvoient conduire 4 un si grand but,
avoit consacré des principes dont ses guides
<1 ses commissaires n’avoient pas la faculté
de s'écarter.

On vouloit de I'ordre et de la paix, mais
avec I'égalité absolue, et au milieu de vingt-
<'nq millions d’hommes appelés a une méme
inbition, 2 une méme rivalité; au milieu de
vinztcing millions d’hommes réunis, rassem-
i’ es en tumulte autour d'une seule passion,
et solennellement affranchis des sentimens
4'¢zards et des habitudes de respect.

On vouloit de la liberté, mais apres avoir
~roscrit le systeme fédératif des Américains.
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et en remettant a une seule autorité supréme
le gouvernement indivisible d’'une multitude
agitée ; en donnant ainsi 2 cette autorité une
tiche qu’elle ne pouvoit remplirconstamment
sans aucune mesure arbitraire, sans aucune
aide du despotisme. |

On sentoit le prix d’'une marche uniforme
et réguliere de la part des législateurs; mais
on refusoit de donner aux hommes en pou-
voir la fixité d'intérét qui nait de la propriété;
car 4 la suite des nouveaux principes, la for-
tune devenoit une supériorité qui devoit étre
comprise daus la proscription de toute espeéce
d’aristocratie.

Enfin on vouloit de la morale, mais sans
aucune assistance des idées religieuses, sans
un culte public assuré, et sans aucune édu-
cation propre a réunir de bonne heure, dans
P'esprit du peuple, 'amour abstrait dela vertu
a amour sensible d’'un Dieu rendu présent a
la pensée par tous les enseignemens et par
toutes les promesses de la religion.

Voila des difficultés dont la résolution étoit
confiée aux artisans de la nouvelle constitu-
tion frangoise. Pouvoient-ils les vaincre, ces
difficultés ? Non sans doute. Ainsi les imper-
fections inséparables de cette donnée, ne
doivent pas étre imputées a la commission
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ales onze, mais a I'esprit général, tel qu'il a
<té élevé, préparé, deés l'assemblée consti-
Tuante, et tel qu'il a étéachevé, complété par
<es successeurs. o

Un amendgnent subit, un amendement

absolu est impossible aujourd’hui; et Iexpé-
rience, avec toute son autorité, auroit seule
le droit d’en donner le commandement. Mais
il est des modifications qui affoiblissent le
danger des principes et des opinions, donton
n’'est plus & temps de rejeter I'einpire; et je
vais rapporter i cette pensée un petit nombre
de réflexions.

L'ordre politique et moral de la France est
tel a présent, que des personnes sages, hon-
nétes et du meilleur sens ne suffiroient plus
au gouvernement. Il faut des hommes d’'un
caractére extrémement prononcé; des hom-
mes peut-étre que 'estime et la confiance
n'indiqueroient pas des premiers : il faut de
tels hommes pour régir, d’un seul foyer, une
population immense, rangée sor la méme li-
gne, et dévouée & toutes les fermentations de
l'égalité. Ainsi, dans le temps que cette éga-
lité semble élargir le cercle des aspirans aI'au-
torité, elle diminue le nombre des hommes
qui peuvent en étre les dépositaires. Mais on a
eu besoin de jeter dans le peuple une idée
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qu’il fit en état de saisir avec ardeur et avec

enthousiasme ; et, aprés avoir uniquement
songé a le former pour l'attaque et pour la
destruction, on auroit de la peine i lui rendre
une nature bonne pour la Mservation et
pour la durée. Que si toutefois on éloit frappé
des inconvéniens attachés 4 une égalité de
fiction, a une égalité génératrice d’'une si
grande inégalité réelle, on devroit alors in-
viter les législateurs i se modérer dans leurs
adulations fastidieuses envers la multitude;
on les inviteroit encore a cesser d’avilir les
supériorités d’éducation, en décriant, comme
ils le font avec tant de plaisir, 'aménité des
manieres et la propriété du langage; on les
inviteroit surtout a cesser une fois de repré-
senter la fortune comme une sorte d’'usur-
pation, et de marquer les propriétaires des ri-
chesses comme des victimes dévouées a tous
les sacrifices arbitraires.

On peut, entre les diverses supériorités
morales, donner la préférence aux supério-
rités les plus analogues a I'esprit républicain;
mais on doit en choisir quelques-unes, les ad-
mettre et les favoriser comme une assistance

nécessaire au gouvernement, et nécessaire

surtout, afin de le dispenser de recourir au
despotisme pour tenir en paix une immense
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population. Et malheureusement le cercle vi-
cieux de la constitution francoise, en la con-
sidérant dans ses deux bases fondamentales,
I'unité de gouvernement et I'égalité absolue,
c’est que 'unité exige,, au nom de la liberté,
un cortége et une gradation de supériorités
coanventionnelles, tandis que I'égalité absolue
les repousse et les combat toutes.

Enfin, si avant trois fois trois ans, avant
cette époque désignée par la convention elle-
méme pour le terme des hommages respec-
tueux dus aux trois cent soixante-dix-sept ar-
ticles de son invention constitutionnelle, dus
implicitement 4 cette quantité fixe de ses pen-
sées ; si avant cette époque on ne pouvoit ren-
dre aux administrations de département leur
ancienne consistance; si I'on ne.pouvoit pas,
un jour plus tot, distribuer les fonctions de
l'autorité d’'une maniére plus conforme aux
1dées républicaines et aux sages combinaisons
des législateurs de I'Amérique; si on ne le
pouvoit pas, il faudroit au moins relever, dans
toutes les occasions , la considération des pe-
tites autorités médiatrices qu’'on a laissées sub-
sister ; et le directoire exécutif devra se garder
d'user légerement de la faculté qui lui a é1é
donnée de destituer a sa volonté ces auto-
rités ; de la faculté qui lui a été donnée de

x. 15
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réduire les administrateurs de département 4
I'état de simples commis, et de les exposer au
discrédit inséparable d'une dépendance ser-
vile. Le gouvernement républicain n’existe
qu'en formule, la ou un sentiment de con-
fiance ne compose pas le premier élément de
son autorité. 1l peut étre fort par d’autres
moyens, mais il n’est lui qu'a ce prix.

Un homme d'esprit, M. I'abbé Siéyes, en
critiquant laderniere constitutionde la France,
désigna le nouveau gouvernement sous le nom
de ré-totale au lieu de république. L'expression
n’étoit ni assez claire, ni assez harmonieuse
pour faire fortune; mais elle seroit, a2 mes
yeux, le signal d’'une observation judicieuse,
si, comme on peut le croire, 'orateur philo-
sophe arrétoit alors ses regards sur cette zoza-
Uité des citoyens frangois appelés 2 venir don-
ner, une fois I'an, leur suffrage dans une as-
semblée primaire; s'il arrétoit ses regards sur
cette fotalité des citoyens francois appelés, au
nom de I’égalité, i la recherche d’'une multi-
tude innombrable de fonctions et de pouvoirs
temporaires; et s'il apercevoit en méme temps
que cette généralité d’action, cette universa-
lité de mouvement, ne constituoient pas en-
core une républigue , ne formoient pas encore
son esprit et sa véritable essence.
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Oui, il faut bien d'autres conditions pour
exciter et pour maintenir I'union des intéréts
et des volontés; et c'est peu de chose pour faire
un homme libre et pour créer un républicain,
que le droit ou la permission d'aller une fois
I'an dooner sa voix/dans les assemblées pri-
maires. C'est peu de chose aussi, pour conso-
lider la confiance, qu'une écriture constitu-
tionnelle; et quand cette écriture a devancé
les mceurs, on ne peut assurer 8'il naitra d’'une
organision purement spéculative, ou un choc
continuel de prétentions, ou une juste mesure
de liberté. 11 faudroit peut-étre qu'une nation
fat associée a I'autorité publique par I'ascen-
dant de son opinion plus que d’aucune autre
maniére, et il seroit a désirer que du méme
trait on piit la faire jouir de ce crédit et I'en
rendre digne. Cependant, on doit s’y rendre
aux assemblées primaires, et s’y rendre assi-
dument, si I'on veut grossir le parti des gens
honnétes, lui inspirer du courage et faire am-
bitionner son alliance.

Je ne cherche plus ici les défauts ou les im-
perfections de la constitution francoise , mais
les moyens d’atteindre avec elle au plus grand
bien. Cette méthode me semble estimable et
je la suis. J'invite encore dans cet esprit les
conseils législatifs, et au nom d’un grand in-
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térét public, 4 ne point abuser d’un article de
I'acte constitutionnel , qui autorise chacun des
conseils a se former en comité général et se-
cret pour la discussion des affaires (*); on ris-
queroit de faire perdre au gouvernement ré-
publicain son meilleur attribut, I'association
tacite de I'opinion publique aux délibérations
du corps législatif. Qu’on prenne garde surtout
au danger des séances mystérieures, en trai-
tant des intéréts de finance. Elles ne servent
qu’a alarmer les esprits et  faire perdre route
aux observateurs. C’est 12 une mauvaise poli-
tique, n’importe la situation des affaires; car
le mérite particulier de la publicité pour un
gouvernement digne de foi, c'est de l'aider a

(*) Article LXVI. «Sur la demande de cent de ses
« membres, chaque conseil peut se former en comité
« géunéral et secret, mais seulement pour discuter, et
« non pour délibérer. »

1l est singulier peut-étre qu’on ait donné au conseil
des jeunes gens deux fois plus de facilité qu'au conseil
des anciens , pour s'affranchir de I'inspection nationale.
Et tel sera le résultat d’une disposition qui fait dépendre
la réunion en comité secret d’un méme nombre de re-
quérans, dans I'un et 'autre couseil ; car cent requérans,
nombre déterminé, composeront les deux cinquiemes du
conseil des anciens et le cinquitme seulement du conseil
des jeunes gens.



FRANCOISE. 219

se tirer des plus grands embarras. Le compte
rendu en 1781 anima le crédit au milieu de la
guerre, et 'anima d’'une maniére étonnante.
11 présentoit sans doute un équilibre entre les
revenus et les dépenses ordinaires; mais son
effet n’eiit pas é1é moins favorable, si, & coté
d'un déficit, on avoit placé le produit attendu
d'un nouvel impét, comme on le pratique en
Angleterre. Il ne faut rien dissimuler en fi-
nance, si I'on veut que la confiance s’établisse ;
et cette maxime est d'une application plus ri-
goureuse 4 un pays tel que la France aujour-
d'hui, a un pays ou la constitution politique
ne met les hommes qu’en passage dans toutes
les autorités; car il n’existe alors aucun gar-
dien permanent des systémes de finance et de
comptabilité : on voit un dépot d'idées et de
connoissances , mais nul dépositaire assuré;
ce sont des archives sans archivistes; on doit
alors, plus que jamais, éclairer cet étre per-
pétuel qu'on nomme le public. Il ne manquera
pas de maitres des comptes, pourvu qu'il v’y
ait aucune lacune , aucune interruption dans
les confidences de ses mandataires.

Quand une nation tout entiére est rassem-
blée autour de ses finances, il faut presque
un dessein formel d’éviter le crédit, pour n'en
point avoir; car, dans une telle position, la
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franchise et la fidélité suffisent pour I'obtenir
et pour le conserver. Frangois! puisqu’il faut
toujours vous aimer, je vous donne ces deux
secrets, veuillez les accepter et vous en servir
constamment. Oui, la rrRancHiIsSE et la FIDELITE,
voila les vertus qui composent le génie de I'ad-
ministration financiére, sous le rapport du
crédit public. Et pourroit-on le dédaiguer, ce
crédit, pourroit-on I'insulter, lorsquesa source
est si pure? ou aimeroit-on mieux, dans les
circonstances extraordinaires, recourir aux
emprunts forcés, aux réquisitions arbitraires,
ou & l'infame tricherie des papiers-monnoie?
Certes , le choix seroit beau et digne surtout
des amis de la liberté! Le mépris du crédit,
ou sa perte par ignorance et par inconduite,
meénent directement au despotisme;; car il faut
des ressources illimitées dans les temps singu-
liers ; et lorsque la confiance les refuse, la ty-
rannie est 1A pour les chercher et pour les pro-
mettre.

11 faut aussi, pour le crédit, une sorte d’har-
monie dans toutes les actions d’un gouverne-
ment; car on n’est jamais soi par des traits iso-
lés; et c’'est uniquement a un grand ensemble
que les sentimens de confiance viennent se

:ndre, que I'estime et I'admiration se soumet-
:nt. On peut, a juste titre, reprocher aux mai-
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tres de la France, de s’étre conduits, jusqu’a
présent,, comme au hasard ou d’'une maniére
eparse. Ils n’ont eu de suite que pour la guerre
et pour lagrandissement de leur autorité;
mais dans toute I'administration et dans les
finances en particulier, ils ont marché ¢a et 1a
sans régle fixe et sans aucun principe certain.
Et si quelquefois on ne s’en est pas aperqu,
cest que, dans les routes les plus opposées,
1ls se sont servis des mémes mots et des mémes
maximes, etque, dans leurs décrets, toujours
de circonstance, ils ont parlé au moment bien
plus qu'aux siécles; a leurs ennemis bien plus
qu'a leurs concitoyens; et aux gens de Paris
bien plus qu'aux gens de France.

Le gouvernement nouveau devra nécessai-
rement adopter un autre systéme, un systéme
uniforme ou régulier, du moins dans ses prin-
cipales parties. Le pourra-til seulement, quand
tout est autour de lui mobile et passager, et
lorsque du rang supréme aux derniers éche-
lons de I'autorité, on a circonscrit lintérét
actif A la chose publique dans un si petit es-
pace de temps?

On aura cependant beaucoup a demander
aux chefsde 12 nouvelle république; car, entre
les différens moyens d'atténuer les défauts,
de pallier les vices d’'une constitution sociale,
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le meilleur de tous, c'est de bien gouverner,
non pas seulement sous le rapport de la puis-
sance extérieure, mais dans le sens du bon-
heur. Et n’est.-ce pas pour lui, n’est-ce pas
pour le défendre ce bonheur, que la force
elle-méme est nécessaire ? Vous que je ne con-
nois point, ‘et qui serez appelés, par l'ordre
des suffrages, a soigner les intéréts, a diri-
ger la destinée d’'une grande nation, faites-
vous estimer, faites-vous aimer d’elle, et vous
suppléerez, pendant la durée de votre pou-
voir, a l'insuffisance et & I'imperfection des
lois politiques. Il est entre les hommes des
liens et des rapports qui sont I'ouvrage de la
nature, et ces précieuses rénes ne se brisent
jamais. On pourroit avec elle guider encore
le mouvement social,au milieu des négligences
ou des méprises du législateur constitutionnel,
au milieu des élémens d’anarchie qu’il auroit
laissés subsister. Enfin, le caractére de la na-
tion frangoise a des beautés qui favorisent
tous les genres d’émulation; c’est une anse
entre les mains des chefs de I'état, et qui peut
servir efficacement toutes leurs vues, si elles
sont libérales et généreuses. Qu'ils n’oublient
point surtout une vérité supréme, une vérité
de tous les temps et de tous les iges. 11 faut,
w milieu du monde social, un centre d’'opi-
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1iion, comme il en faut un de gouvernement;
et ce centre d'opinion ne peut exister que par
Ja morale et parle culte qu’on lui rend. Tout
autre ralliement ne formera qu'une coalition
passageére, et I'assistance qu'on attendroit de
I'aveuglement et du fanatisme, cette assistance
inconstaute par sa nature, serviroit d’'aliment
perpétuel aux troubles intérieurs. L'opposition
des partis, le combat des factions, ces mou-
vemens contraires dont une politique artifi-
cieuse croit pouvoir se servir, sont de méme
une ressource trompeuse; ils délivrent quel-
quefois I'autorité d'un péril instantané; mais
babituellement ils augmentent sa tiche.
Rien donc ne peut remplacer le secours et
la médiation de la morale publique; et aprés
quon a brisé son plus fort lien, il faut au
moins que les chefs de I'état s’appliquent &
donner au peuple un exemple imposant, en
se montrant humains, généreux, pacifiques;
en se montrant fidéles dans leurs engagemens
et justes envers tout le monde. Ils craindront
méme de se permettre aucune déviation, au
nom prétendu de I'intérét public. Le mot d'in-
térét est dangereux, quand on a placé les
hommes dans une situation ou leurs propres
calculs deviennent leurs seuls guides. Les dis-
linctions qu’un législateur se permet, un par-

L4
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ticulier les adoptera dans le cercle de ses re-
lations, et il n’y aura rien de fixe dansle
code des devoirs. Comment alors espérer de
tenir vingt-cinq millions dhommes en har-
mouie, et vingt-cinq millions d’hommes
égaux? Ce n’est pas avec des municipalités,
avec des juges de paix; ce n’est pas avec leur
marche compasséequ’on y parviendroit; il fau-
droit peut-étre quelque chose de plus fin, de
plus rapide encore que le despotisme.

Ah! quelles difficultés n’a pas a vaincre un
gouvernement, lorsqu’une révolution subite
a tout ébranlé, lorsqu’elle n’a rien respecté,
et lorsqu'on a changé, presque en un moment
historique, les formes et les élémens du monde
social! Le génie lui-méme, s'il eit dirigé ce
déplacement universel , auroit encore I'appa-
rence du hasard.

Jose encore donner un conseil , et c’'est au
directoire exécutif. Les cinq particuliers dont
on le composera ne seront, dans aucun temps,
en proportion avec I’étendue de leur autorité,
avec la hauteur de leur rang. Le directoire

donc sagement, s'il ne se montre en
: que rarement : il doit au contraire
ter tous ses soins a se tenir dans 'ombre
rendre vague, abstrait, pour ainsi dire;
1€cessité de ce ménagement, si l'expé-
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rience en avertit, comme je n’en doute point,
montrera de nouveau combien le respect est
dépendant d’'un nombre infini de moralités,
et combien on se trompe quand on croit avoir
tout fait au moment o 'on a fixé dans un
code constitutionnel, les droits, les devoirs et
les gradations du commandement.

L’autorité exécutive en France sera souvent
obligée d’emprunter les formes magiques de
laroyauté; et I'indivisibilité du gouvernement
quirendra cette ressource nécessaire , en faci-
litera le succés; puisqu’au sein d’un vaste pays
cette indivisibilité placera dans I'éloignement
le directoire supréme et lui donnera le moyen
déchapper aux regards du plus grand nombre
descitoyens. Maisestceunerépublique,qu’une
société de vingt-cinq millions ¢ hommes ou,
en raison de cette immense population, 'au-
torité premiére est forcée de recourir aux ma-
nieres et aux usages monarchiques pour s’as-
surer du respect et de 'obéissance? Non, ce
vest alors une république que de figure et de
nom. Il n’y a pas de roi, mais il y a la royauté,
et une royauté toujours en soupgon, toujours
en défiance et d’elle-méme et de ses soutiens.
Coe république, dans le sens ou cette forme
de gouvernement captive l'intérét et 'amour
des Ames généreuses , I'inlérét et 'amour des
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partisans sérieux de la liberté, est une insti.
tution sociale ou l'ordre se maintient pau
I'esprit pubhc ou la vertu fortifie-les lien:
politiques; oula confiance est entretenue san
artifice et sans menterie ; ou les communica:
tions entre la nation et ses magistrats son
franches et faciles; enfin ume république
dans le sens ou cette dénomination rappellq
aux hommes les idées de repos et de sécurité
est une sorte de gouvernement de famille, ot
un sentiment affectueux se distingue toujours
et ou la frayeur ne se méle qu'au moment ov
les bases méme de 'union commencent i s’af
foiblir et a s’altérer. Voila les caractéres pri-
mitifs d’'une république, voila les conditions
qui ont valu de I'estime 2 cette invention po-
litique et qui ont fait sa renommée.

Une question pourtant sera faite aux cen-
seurs de la constitution frangoise, aux hom-
mes qui se refusent A cette plénitude d’admi-
ration dont d’autres se disent si pénétrés : Le
nouveau gouvernement républicain, avec ses
imperfections, ne pourra-t-il pas se soutenir?
et s'il se soutenoit, auroit-on besoin d’aucune
autre réponse i toutes les objections dirigées
contre sa forme et contre son ordonnance?
Oui, sans doute, on en auroit encore besoin,
car une constitution politique peut se soute-
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.ir plus ou moins long-temps par des consi-
lerations absolument étrangéres 4 son mérite,
it I'histoire du monde offre partout la preuve
de cette vérité.

1l est des pays ou une parfaite administra-
tion couvre tous les défauts de leur constitu-
uon politique. On se trouve heureux, et 'on
n’a point recours i l'analyse pour examiner
si on I'est dans les regles et selon les usages
avuués,

Tout est rassemblé dans les gualités des
Lummes, quand on les suppose éminentes, et
peut-étre elles sont 4 la loi ce qu’est la nature
aux ouvrages de l'art. Ainsi, qu'un coup de
des fasse arriver au timon de I'état, dans une
republique, des citoyens hors de pair et par
«cur esprit et par leur vertu, et par leur sa-
gesse et par leur courage; et doués encore du
aractére nécessaire pour vivre en harmonie;
on ne verra plus qu'eux, et ils paroitront,
durant leur autorité, la constitution méme et
toute la constitution. Mais ce coup de dés,
peut-on l'espérer? peut-on l'attendre ?

Il existe aussi des pays traités avec tant de
prédilection par la nature, qu’un gouverne-
ment institué sagement devient pour eux un
second bien plutét qu'un principe de vie,
une faveur plutét qu’une nécessité absolue.
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Au nombre de ces pays fortunés, la France
occupa toujours le premier rang, etil n'en
est aucun auquel le mot italien i mondo va
da se auroit pu s’appliquer avec plus de jus-
tesse. Je crois encore, en regardant la plupart
des pays de I'Europe, que si I'on y avoit éi¢
soumis a ces lois ignorantes et féroces,  ces !
lois appelées révolutionnaires, et décrétéesan.
nom de la convention nationale, la moitié |
des habitans se seroient enfuis; mais en

France un beau soleil restoit, une douce
température, une terre féconde et d’heureux
souvenirs. Tous ces liens ont retenu long-
temps prés des échafauds, prés des monstres
en possession de I'autorité la plus absolue.
Enfin, il n’est que trop certain, les hommes

se passent de liberté; ils se passent méme de

I'ordre public dans sa perfection ; et pourtant

une combinaison sociale qui ne donuneroit

pas lasureté de ces deux grands avantages, ne

seroit pas moins susceptible d’objections ou
de critiques, comme elle le seroit encore, si.

dédaignée par les uns, haie par les autres,

elle devenoit une source continuelle d’agita-

tions.

C’est sous de pareils signes que s’annonce,
a distance, la constitution nouvelle ; mais les
Fraucois ont tous la fatigue du malheur; ils
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ont été brisés ou courbés par des événemens
d’une force surnaturelle ; et, aprés avoir
< prouvé la rigueur d’une longue oppression ,
ils ne forment plus aucun des souhaits qui
appartienneat a2une situation différente. Leurs
vaeux sont bornés, leurs désirs sontrestreints,
et ils seront contens, s'ils peuvent croire a la
suspension de leurs inquiétudes. Une horrible
tsrannie les a préparés 4 compter parmi les
Liens la sireté de la vie. Quels auspices favo-
rables pour un nouveau gouvernement! On
lui demandera si peu dans les commence-
mens, qu'il seroit maladroit s'il ne parvenoit
pas a se faire approuver momentanément.
L'esprit public d’ailleurs s’est affoibli et
languira long-temps; effet inévitable d’'une
catastropbe inouie et d’une persécution sans
modele. On a tellement vécu de ses peines,
qu'on a perdu I'habitude de s’associer a l'in-
térét général. Les dangers personnels, quand
ils atteignent un certain période, boulever-
sent tous les rapports, et l'oubli de I'espé-
rance change presque notre nature. 1l faut un
peu de bonheur pour se livrer 4 'amour de la
communauté; il faut un peu de superflu de
soi pour donner quelque chose aux autres.
Cest de leurs sommités morales, s'il est
permis de s'exprimer ainsi, et non de tous
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leurs sentimens , que les hommes réunis en
société se cherchent et se touchent; et séparés,
agités par leurs passions individuelles, ils
sont loin de ressembler a ces superbes jets,
a ces chénes paisibles, qui, rapprochés lesuns
des autres dans nos antiques foréts , s’unis-
sent également et par leurs racines et par leurs
feuillages. ’

Cependant, on doit s’y attendre , la peur se
calmera, et chaque jour I'image du passé ve-
nant i s’effacer, la censure reprendra par de-
grés son activité, mais elle ne sera pas de si tot
embarrassante pour les dépositaires du pou-
voir supréme.

Il n’y a pas de doute aussi qu'on ne s’abs-
tienne de comparer le nouvel ordre social avec
une constitution politique sagement organi-
sée, avec une république fédérative, avec
une liberté placée sous la sauvegarde d’une
monarchie tempérée; on le rapprochera con-
stamment des gouvernemens despotiques ou
militaires de 'Europe; ou si on le confronte
avec I'ancien régime de la France, on choisira
les époques marquées par de grands abus
d’autorité, et I'on profitera, dans le raisonne-
ment, des avantages attachés a ces divers
paralleles.

Qu’on évalue aussi le nombre des partisans
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dononés A la république par la création d’un
nombre infini de propriétaires, création due
au systeme des confiscations et i l'agiotage
des assignats. Ces nouveaux propriétaires sont
dans toute la joie de la fortune, et ils deman-
dent déja , ils veulent i I'envi qu'on prenne
cette joie pour un enthousiasme républicain.

Ce p’est pas seulement en déplacant toutes
les propriétés que les promoteurs de la répu-
blique lui ont ménagé des appuis, c’est en-
core en suivant dans sa plénitude le conseil
de Machiavel, et en changeant tout ce qui
étoit auparavant, et tout, sans aucune excep-
tion, non-seulement I'ordre politique, mais
encore l'ordre civil, les usages, les noms, les
formes, les maniéres, et en composant un
nouveau monde ou les traces de I'ancien ne
sont plus reconnoissables, et ou les regrets
ne peuvent étre entretenus que par la lecture
de I'histoire. -

Obeervons encore qu'il existe une fédéra-
tion dhommes intéressés, par toutes sortes
de considérations persoanelles, au maintien
du gouvernement actuel, devenu pour eux
une savante retraite. Ils se concerteront, ils
s’entendront, et il y aura de cette maniere
une harmonie d'actions, une harmonie de vo-
lontés, qui sans étre inhérente a la consti-

x. 16
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tution , servira de réunion & ses élémens en
discorde. Et de plus, s'il convenoit i la fédé-
ration dont je parle, que cette constitution
fat enfreinte en divers points, nul obstacle
de force ne s’y opposeroit. Un orateur z¢lé dé-
nonceroit les usurpations du pouvoir exécu-
tif, mais une majorité assurée dans le conseil
des cing-cents demanderoit I'ordre du jour;
et le conseil des anciens, en sa qualité con-
stitutionnelle de sourd et muet, ne peut, on
le sait, ni écouter, ni rien dire, tant qu'il
n’est pas appelé par les cing-cents a l'usage
de ses facultés.

11 faut voir la nouvelle constitution hors
des mains de ses premiers parens, hors de la
maison domestique, s'il est permis de s’expri-
mer ainsi, pour juger de ce qu’elle peut étre
en elle-méme et par elle-méme.

Il faut la voir aussi hors d’'un temps de
trouble; carles factions excusent, et quelque-
fois méme elles ennoblissent toutes les mesu-
res d’'un gouvernement ; et pour les pays dé-
mocratiques, c'est dans le calme, c'est au mi-
lieu des ennuis de 'uniformité, que les ob-
servations critiques se multiplient, et queles
magistrats populaires ont de la peine 4 sou-
tenir leur considération. Clest alors aussi
qu’on éprouve plus sensiblement combien la
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garantie paisible de I'ordre public, cette idée
si simple en apparence, est pourtant une
grande tiche pour de nouveaux maitres. On
pourroit presque leur rapporter ces paroles si
connues de Montaigne, mais auxquelles il don-
noit une application différente : « Ils trouvent,
« dit-il, tous les premiers pas petits et aisés;
« mais le dernier ne peut se franchir a cause
« de sa hauteur. »

Plus de mceurs , plus de religion, plus d’au-
torité paternelle, plus d'idées de considéra-
tion, plus d’habitude des égards, plus de pré-
jugés méme favorables aux sentimens de res-
pect; et des prétentions toutes pareilles entre
vingt-cinq millions d’hommes. Quels prépa-
ratifs pour un ordre durable!

Le temps présent, le temps prochain, ne
peuvent donner aucune lumiére sur ce long
avenir auquel les constitutions politiques sont
destinées. Rien n’est aujourd’hui dans son as-
siette, rien n'est soumis & des mouvemens
naturels ou & des régles éprouvées; et, sous le
rapport de la discipline sociale, la nation,
entre ses maitres précédens et le gouverne-
ment qu’elle attend , la nation, 8'il est permis
de s’exprimer ainsi, semble encore en férie.

Cependant, on doit le prévoir, le mot de
république continuera d’exercer sa magie sur
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les esprits. On le croit populairement un sy-
nonyme du mot de liberté, et 'on recevra
long-temps, i titre d’accident, toutes les ex-
ceptions i cette idée que I'ordre politique
exigera. Les dispositions arbitraires , les sévé-
rités rigoureuses et les partialités spéculatives
seront présentées comme de simples moyeas
de défense, que des contradictions inatten-
dues ou des trames secrétes auront rendus
nécessaires. Le pays d'ailleurs est si grand,
que les plaintes de plusieurs portions de la
république ne rententiront point au centre,
ou n’y retentiront que foiblement, surtout
lorsque ce centre, le bruyant Paris, de-
viendra, comme on doit s’y attendre, le point
de réunion de tous les intéréts et de toutes les
curiosités, et qu'on y accourra des extrémités
de I’Europe, pour jouir plus ou moins long-
temps d’un spectacle nouveau, et pour s’as-
socier, dans le jeune age, aux résultats variés
de la liberté des maniéres , de 'affranchisse-
mentdes égards etde la dissolution des mceurs.
Je n’exagére point ; une sorte de carnaval per-
pétuel favorisera les entreprises de I'autorité
supréme; elle donnera des fétes ; elle laissera
rire et jouer, pourvu qu’on la Jaisse dominer ;
et la politique de Venise sera peut-étre adop-
tée par le gouvernement francois.
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Je vois quelque chose de plus élevé, de plus
imposant en faveur de la république, Cest sa
puissance au dehors ; car elle enorgueillira les
citoyens, et leur inspirera de l'intérét pour
un ordre social qui vaut 4 leur nation une si
grande supériorité militaire.

Les étrangers entretiendront ce sentiment
par leur étonnement et par leur admiration ;
car eux ne considérent jamais un état que dans
ses développemens extérieurs; et c'est ainsi
que la tyrannie est encouragée par cette partie
du théitre du monde ou l'on n’en juge qu’a
distance.

Oa ne sauroit en disconvenir ; les disposi-
tions politiques adoptées jusques a présent
par les Francois, sont essentiellement, et
presque toutes, dans le sens et i I'avantage de
la force. Et d’'abord, tant que la nation tout
entiére , sans aucune acception, sans aucune
distinction d'état et de personnes, consentira
de prendre les armes i la volonté de la légis-
lature , quelle puissance militaire seroit mise
en comparaison avec une pareille levée, au
milieu d'une population naguére de vingt-six
millions d’hommes, et qui s’élévera peut-étre
a trente par de nouveaux accroissemens de
territoire ?

Indiquera-t-on aussi les limites de la puis-
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sance financiére dans un pays appelé, parsa
nature, i de grandes richesses territoriales et
commercantes ; dans un pays encore ou I'éten-
due des sacrifices individuels dépend d'one
collection d’hommes qui réunissent a une
autorité indéfinie une qualité représentative,
et qui peuvent atteindre aux derniéres res
sources, avec l'action du despotisme et les
formes de la liberté ? Est-ce le numéraire qui
s'enfuit ? on va droit aux choses réelles parla
voie des réquisitions. A-t-on besoin de pro-
messes ? on en donne. A-t-on besoin d’y man-
quer? on y manque. Et Iopinion publique,
autrefois si redoutée des monarques les plus
puissans, se cache et semble intimidée devant
le nombre des suffrages qui proclament une
disposition législative.

Sans doute la liberté pleine et entiére des
mesures arbitraires ne peut s'accorder avec
les idées d’ordre, avec les idées de bonheur;
mais je parle ici de la force, et de la force
uniquement. Je parle aussi d’'un pays ou l'on
est retenu par tous les genres de liens, et ou
le gouvernement peut abuser A son aise de
tous les biens que la nature y jette avec lar-
gesse; d’'un ciel pur, d'une douce tempéra-
ture, de I'abondance et de la diversité des
fruitsde laterre, durassemblement des beaux-



FRANCOISE. a47

arts, de l'esprit des Francois, et de tous les
charmes qui font de leur patrie un lieu de
délices. )

On pourroit, en imagination, se figurer
une contrée si belle et si richement douée,
que pour y demeurer, pour y vivre, on se
soumettit, par enchére, A des degrés encore
inconnus de vexation, et voila comment on se
rendroit compte de I'espéce de support qu’une
constitution défectueuse ou un mauvais gou-
vernement peuvent attendre, et long-temps,
des habitans de la Fraace. Il n’y a pas la de
quoi se glorifier de la part des chefs de I'état,
et de la part des législateurs, mais bien de
quoi rester maitres.

Je ne dis pas que nécessairement on doive
renoncer en espérance i cette portion de la
félicité publique doat l'autorité supréme a la
direction principale. On voyage encore, mais
on a parcouru tous les exces, et il ne reste
plus de station nouvelle qu'aupres de la sa-
gesse; on 8’y fixera peut-élremomentanément.
Les Francois, semblables aux jeunes gens,
dont ils ont les défauts et les qualités bril-
lantes, ne seront jamais bien instruits que
par eux-mémes ; mais une succession rapide
d'événemens a fortifié I'autorité de I'exemple
ellea multiplié les avertissemens, elle a ravi-
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taillé I'expérience , s'il est permis de s’expri-
mer ainsi, et 'on aura désormais, ou quelque
temps du moins, plus de confiance aux lecons
extraites des choses passées.

Enfin , aprés toutes les époques célébres de
la révolution dont nous avons été les témoins,
il en reste encore une 4 venir, et ce sera I'ére
solennelle. Son titre est déji prét, et on la
nommera l’ére de la raison. Jusque-la, tout
sera chancelant dans les opinions, et ’on ne’
verra qu'un tumulte d’idées factices ; mais i
cette époque,, qu’on doit attendre comme le
terme final des choses humaines, on n’aban-
donnera plus aux mots l'autorité souveraine;
on aura eu le temps de les étudier, de les en-
tendre, et de fixer leur vrai sens ; on aura eu
le temps de voir toutes les paroles de rallie-
ment, toutes les maximes d’apparat s’user ou
s'altérer par leur circulation forcée, et I'on
voudra consolider le bonheur public sans I'in-
tervention des tricheurs et des fanatiques. Alors
la nation, non pas sur la périlleuse promesse
de ses représentans , 4 un pour cinquante ou
soixante mille (*), non pas méme surI'autorité
prochaine de ses nouveaux seigneurs A myria-
grammes , mais sur la foi d’une opinion géné-

(*) Selon la mesure de la majorité.
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rale lentement et fortement éclairée , se réu-
nira peut-étre i un veeu commun. On se dira:
Voila ce qui manque i notre république,’si
nous en voulons toujours une; ou voila ce qui
mangque a ]a royauté, si nous la jugeons meil-
leure pour le repos et pour la liberté. Enfin,
I'on atteindra ce moment connu de toutes les
nations , ce moment ou, aprés un long balan-
cement, les objets prennent de la fixité et
peuvent étre soumis aux calculs de la grande
masse des hommes. Mais il faut se laisser in-
struire par le temps, par ce grand instituteur,
qui évoque i lui toutes les disputes de rai-

sonnemens, toutes les querelles de vanité,

toutes les guerres d'irritation. Sans doute il
est permis de manifester ses pensées sur un

systéme et sur des principes politiques qui

touchent de bien prés aux intéréts de toutes
les nations; il est permis de méme d’exprimer
ses doutes sur un ouvrage des hommes ; mais
lorsqu’on quitte les idées générales pour fixer
ses regards sur les circonstances particuliéres
de la France, on n’éprouve qu'un sentiment,
et I'on désire aujourd’hui qu’elle puisse faire
avec tranquillité I'expérience de sa nouvelle
ordonnance politique. Une continuité de fer-
mentation est peut-étre également contraire &
tous les partis ; car si elle éloigne les amélio-
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rations, elle retarde aussi les repentirs; ainsi,
soit pour perfectionner le régime républicain,
soit pour amener sa métamorphose, c'est la
paix , et encore la paix que chacun doit invo-
quer. Hélas ! qui s'est bien trouvé jusques i
présent des mesures de violence? Qui s'est
bien trouvé d’avoir délaissé les grandes idées
de morale ? Personne, et sans exception, per.
sonne. Les vengeances ontsuivi les vengeances,
et les suivront encore. Je m’aveugle peut-étre;
mais je ne sais si, & différentes époques de la
révolution francgoise , une conduite éclatante
en vertu et en magnanimité n’elit pas mieux
servi 'une ou l'autre cause que la politique
terrible dont chacun a fait choix. Et en me
livrant a cette pensée , au milieu de I'indépen-
dance d’'opinion que donnent la solitude e
presque la renonciation au monde, jai porté
mes regards sur un monarque qui, entre les
princes frangois, a captivé le plus mon res-
pect et mon admiration. J’ai porté mes regards
sur Louis 1x ; sur un roi qui, toujours préta
sacrifier ses plus chers intéréts A une idée de
devoir et 4 une idée constamment associée aux
senlimens religieux , n’a pas moins passé tous
les souverains de la terre en réputation de
sagesse et de véritable courage. Et me repré-
sentant ce prince, encore au commencement
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de sa carriére et 'béritier le plus prochain de
)a cowuronne; le voyant attentif i la situation
de la France, & ses calamités passées , a l'ac-
ceptation générale d'un gouvernement répus
blicain; le voyant aussi profondément affecté
des malbeurs particuliers et des malheurs sans
nombre que des soulévemens momentanés ne
pourroient manquer de produire; le voyant
enfin combattu entre les régles communes de
Yambition et les sentimens propres 2 sa per-
sonmne et & son ime élevée, je me suis hardi-
ment figuré qu’il auroit adressé 4 la nation
francoise une déclaration i peu preés dans ces
termes:
« Francois! depuis neuf cents ans, trente-
« trois rois de ma race ont occupé le trone
« antique des Clovis et des Charlemagne, et
« long- temps auparavant ils étoient ducs de
« France et les premiers au centre de la mo-
« narchie. Mes aieux ont servi I’état, chacun
« selon la mesure des talens que la nature
« lui avoit dispensés; mais presque tous ont
« guidé vos péres aux champs du péril et de
« la victoire, et c’est aux premiers rangs qu'ils
« ont combattu. Les droits de ma naissance
« m'appeloient aux mémes devoirs, et mon
« ceeur me dit que je les eusse remplis, sinon
¢ avec succes, du moins avec une ardeur sans
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« bornes; et siirement j’aurois senti de toutes
« les facultés de mon ime I'honneur, a2 mnul
« autre pareil , d'étre tenu pour chef et pour
« représentant d’'une nation illustre 2 tant de
« titres. Les décrets de la Providence en ont
« ordonné différemment; et au lieu de 1’écla-
« tante destinée qui sembloit m’étre promise,
« leciel a voulu que je fusse lecommencement
« d’'une race malheureuse par ses souvenirs et
« par ses regrets. Le Dieu de l'univers est au-
« dessus de nous tous, et la fortune des rois,
« comme les prospérités des particuliers , se
« dissout a sa volonté. Ah! s'il m’eit donné
« seulement un rival 3 combattre, tout mon
« sang eut été répandu, avant que j’eusse con-
« senti a lui céder la plus légére portion de
« mon glorieux héritage. Mais je ne puis dé-
« fendre aujourd’hui mes droits ou relever mes
« espérances, qu'en troublant le repos d’'un
« peuple chéri, eten y entretenant une guerre
« intestine. Qu'’il soit donc heureux, ce peu-
« ple, 8'il peut I'étre par le nouveau gouverne-
« ment dont il semble avoir fait choix. J"ai res-
« senti toutes ses calamités, j’ai souffert de ses
« douleurs, et j’ai été déchiré de ses blessures.
« Je ne veux pas que ma cause les ranime ou
« les perpétue; et, réduit par I'adversité i ne
« pouvoiraujourd’huiservirla nation frangoise
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r qqua’enoubliant mes droits,qu’en me séparant
r de wmoi-méme, je fais ce sacrifice avec cou-
= rage. L'ambition que je dépose eiit encore
« lomng-temps flatté mes pensées ; mais j'aime
« mnieux renoncer i ses inconstantes jouissan-
« ces, que d’étre obligé de former des veeux
« pour la renaissance des divisions intestines
« de la France, et pour le renouvellement des
« coavulsions funestes dont tant de citoyens
« ont été les victimes. J'eusse immolé ma vie
« au bonheur des Francois; et, par un plus
« grand dévouement, j'essaierai de I'anéantir
« dansl'obscurité. Le ciel, qui m’a doué d'une
« ame ardente et d’'un cceur passionné, con-
« noitra mes efforts et me soutiendra peut-
« étre dans cette pénible entreprise. Que je
« reste toutefois dans votre souvenir! Que j'y
« reste présent! Si le systéme politique dont
« vous avez fait choix ne répond pas i vos es-
« pérances;si, reprenant un jour les opinions
« de vos ancétres, vous croyez de nouveau
e qu'un chef unique puisse apaiser les dange-
« reux combats de tant de passions rivales;
« qu'il puisse encore vous rendre a tous les sen-
« timens généreux, en vous affranchissant de
« tantdemotifsde haineet d’'envie; qu'il puisse
« de méme, ce chef unique, s'il est illustré
« par les monumens des iges passés, repré-
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« senter avec éclat et avec simplicité la gran-
« deur de la nation francoise et sa magnifi-
« cence; enfin, si l'oppression succédoit a la
« liberté que vous désirez, et qui vous est pro-
« mise, et si vous aviez un joug 2 briser, jac-
« courrois avec tous les miens pour me méler
« aux citoyens soldats qui voudroient com-
« battre les tyrans et la tyrannie, et pour
« m’unir, jusqu'a la mort, a l'intérét de leur
« cause et a la défense de leurs droits. »

Tel est le langage qu’au milieu des circon-
stances actuelles je préte en imagination 2
Louis 1x dans sa jeunesse; & un prince ex-
traordinaire au temps de son régne, et qui le
paroitroit bien plus encore A 'époque ou nous
sommes. Ce langage, en accord parfait avec son
rare caractére, et revétu par conséquent du
sceau de la vérité, auroit maltiplié le nombre
de ses partisans en France et dans toute ’Ea-
rope; mais c’eiit été le prix d’une vertu pure,
et il en auroit pu jouir sans remords et sans
reproche.
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QUATRIEME PARTIE.

SECTION PREMIERE.

Répaubligue fédérative. — Exemple des Amé-
ricains.

IL est deux conditions premiéres, deux élé-

mens politiques, en combat dans la républi-

que frangoise, I'égalité parfaite et 'indivisibi-

lité du gouvernement.

La réunion de ces principes est, je le crois,
inconciliable avec I'ordre et avec la liberté
dans un grand état.

L'indivisibilité du gouvernement, considé-
rée d’'une maniére générale, oblige 2 faire sor-
tir d’un seul foyer, d'un méme centre toute la
législation, toute I’administration et toutes les
dispositions fondatrices et conservatrices de la
subordination sociale.

Ce but n’est pas hors de I'atteinte du des-
potisme, et 'entreprise ne I'effraie point; car
il multiplie les moyens de tyrannie, il les rend

plus rapides & mesure que la circonférence de
autorité s’agrandit.
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Mais si I'on veut, dans un vaste espace et
au nom du bonheur des hommes, éloigner
I'usage de ces funestes moyens, on doit alors
ou renoncer au systeme de 1'égalité parfaite,
afin de pouvoir donner & l'autorité tous les
secours qui naissent des idées d’égards et des
sentimens de respect ; ou renoncer & l'indivi-
sibilité du gouvernement, afin de circonscrire
la tiche du pouvoir supréme dans les limites
qui peuvent donner 'espérance de concilier
Yordre avec I'égalité.

L’Amérique présente le modéle de ce der-
nier ordre de choses. Les états dont elle et
composée ont chacun leur gouvernement par-
ticulier; mais, par le lien d'un gouvernement
fédératif, ils ne forment qu’'une méme nation;
et c’est A ce gouvernement fédératif, sous le
nom de Congrés , qu’ils ont confié la direction
supréme de tous leurs intéréts semblables:
le commerce, les monnoies, les chemins, I
alliances, la paix et la guerre, et le soin d
porter secours aux corps politiques de chaqut
état particulier.

Ainsi, par un double service, I'autorité fe
dérative empéche que la division du gouver
nement intérieur n’affoiblisse la puissanct
nationale, comme elle empéche aussi quele
corps politiques de chaque état ne soies!
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€branlés par les mouvemens inséparables du
priucipe de I'égalité, et de plus, toujours par
I'effet de son institution fédérative, I'’Améri-
que, sans rien perdre de I'éclat extérieur qui
appartient aux grands états, peut conserver
les mceurs domestiques qui sont le partage
des petits.

Admirable systéme ! et le seul convenable,
je le crois, i une vaste république démocrati-
que. Admirable systéeme encore en lui-méme,
et qui peut supporter le paralltle avec toute
espece d'organisation politique ! C'est vers un
gouvernement de ce genre que les législateurs
conventionnels auroient dii porter leurs re-
gards, deés qu'ils vouloient mettre en républi-
que une communauté de vingt-cinq millions
d’hommes. Mais sans examiner jamais une si
importante, une si profonde question, sans
jamais en former un sujet de délibération,
ils ont fait une insulte du mot de fédéraliste ,
comme ils en avoient fait une du mot de roya-
lisme et du mot d’aristocratie.C’étoit commen-
cer par la fin; et telle a été constamment, si
I'on y prend garde, la marche politique des
dictateurs de la France, 4 dater méme de leur
premiére magistrature, le régne initiatif de

‘assemblée constituante.
1is ont dégradé le pouvoir exécutif, avant
& 17
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d’examiner si ce pouvoir, dans l'ordre social,
n’étoit pas la pierre de I'angle.

Ils ont ridiculisé la royauté, avant d’exa-
miner si, pour le gouvernement indivisible
d’une immense contrée, la majesté du premier
rang n’étoit pas une idée savante et philoso-
phique.

Ils ont avili les ministres du culte, avant
d’examiner si la nombreuse classe du peuple
pouvoit séparer le respect da a la religion du
mépris jeté sur ses interprétes.

Ils ont discrédité la religion méme, avant
d’examiner si la morale pouvoit se passer de
cet appui.

1ls ont irrité les puissances étrangeéres, avant
d’examiner s'il étoit avantageux a la France
d’entrer en guerre avec elles.

Ils ont détruit tous les impots existans,
avant de songer 4 leur remplacement.

Ils ont adopté tou da 1a familia
rité la plus triviale,
lité méme pouvoit
public.

1ls ont, comme je
de haine le gouver
d’avoir examiné ce ¢
dans ses rapports av
lité absolue.
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Enfin ils ont discrédité toutes les idées an-
ciennes, avant d’examiner s'ils trouveroient
«1ans les nouvelles de quoi former un bon
~¥ stéme social; et ils se sont défendus long-
temps de lautorité des exemples, avant de
~'¢étre assurés si c'éloit une originalité glo-
ricuse que de composer une législation morale
et politique, avec les délaissés de l’expénence
et les rejets de la raison.

La derniére constitution francoise est un
commencement d'expiation A tant d’erreurs
amenées par une ambitieuse vanité.

On ne sauroit douter que les auteurs de cette
constitution n’aient rassemblé leurs regards
sur un modéle connu; mais en cherchant &
imiter le gouvernement supréme de '’Amé-
rique, ce gouvernement si bien concerté, ils
oot altéré ses principaux traits. 1ls ont pris de
lui les deux chambres, mais I'état passif de
Vune d'elles et son langage monosyllabique
appartiennent i leur invention. Ils ont placé
le pouvoir exécutif en dehors du pouvoir 1¢-
gislatif , mais ils ont rejeté les prudentes con-
nexions que les Américains avoient établies
entre ces deux pouvoirs, et dont j'ai déja rendu
compte. Cependant la différence capitale, la
différence mere entre les deux constitutions,
c'est que les Francois, aprés avoir exagéré le
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principe de I'égalité consacré par les Améri-
cains, apres lavoir étendu jusqu'a Vindiffé-
rence pour la qualité de propriétaire; apres
Iavoir incrusté jusque dans les mceurs habi-
tuelles et dans les maniéres, y ont réuni l'unité
et 'indivisibilité du gouvernement, condition
incompatible, dans un grand état, avec le
principe de Pégalité.

L’Amérique a bien aussi I'étendue, elle 2
bien aussi I’égalité dans une certaine mesure,
mais elle n’a point I'unité et I'indivisibilité du
gouvernement; et cette différence, dontonn’a
point tenu compte, cette différence fait tout.

La seule autorité supréme qui se rapporte
a ’Amérique entiére, est une autorité fédéra-
tive, une autorité & l'abri, par son objet et
par sa nature, de démélés continuels avec les
intéréts et avec les passions des hommes. Ce
sont les gouvernemens particuliers de chaque
état qui exercent la partie délicate de 'autorité
civile et politique; et jusqu’a présent ces étals
n’ont, en mesure moyenne, qu’une population
égale 4 la population d’un seul département
de la France. Comment supporteront-ils I'éga-
lité, lorsque le temps les aura grandis ? Nosdes-
cendans le sauront. Tenons-nous en donc i
remarquer, i rappeler de plusieurs manieres
que l'autorité supréme déposée entre les mains



PRANCOISE. 261

<dua congres, sous le nom de fédérative, ne gou-
werne point les états particuliers, mais qu’elle
sert de tutéle & leur organisation politique;
qu’elle remplit l'office des garanties éiran-
geres, recherchées par les petits états de I'Eu-
rope pour la stabilité de leur gouvernement
domestique.

Remarquons encore et répétons que, par
une heureuse réaction, les corps politiques
des états particuliers de 'Amérique servent
de soutien 4 lautorité fédérative qu'ils ont
formée tous ensemble pour la direction de
Jeurs intéréts communs.

Remarquons enfin de nouveau, que tout
est en support de 1'égalité dans cet ingénieux
systéme, puisque l'autorité particuliére de
chaque état se rapporte & un petit nombre
d’hommes, et I'autorité universelle du congrés
4 un petit nombre d’intéréts.

Ainsi dans une vaste contrée, ou I'on vou-
droit unir ensemble 'ordre et la liberté, et
ou, dans le méme temps, on se trouveroit
forcé de rejeter I'idée d'une monarchie tem-
pérée et l'idée d’une république fédérative,
on devroit au moins se rapprocher de I'esprit
essentiel de ces deux constitutions : la dimi-
nution de la tiche du gouvernement, quand
on vise & la plus grande égalité; le relief et
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la haute considération du pouvoir supréme,
quand on veut une autorité indivisible. Et ce
scroit dans ces deux dimensions qu’on devroit
travailler en France aujourd’hui, si I'on vou-
loit affoiblir les dangereux effets des principes
politiques entre lesquels on s’est placé.

Jamais les Américains n’auroient pu sou-
tenir le principe de I'égalité, et vivre en paix,
au milieu de la liberté la plus parfaite, s’ils
avoient adopté un gouvernement indivisible
pour tout leur pays, un gouvernement indi-
visible pour toutes les parties de I'ordre civil
et politique; et cependant ils auroient été fa-
vorisés dans cette tentative par diverses cir-
constances inhérentes 4 leur situation parti-
culiére, ei qui toutes concourent efficacement
au maintien de la discipline sociale : leur
population encore inférieure aux occasions de
travail; leur dispersion en grande partie dans
'intérieur des campagnes; leur séparation de
I'Europe, leurs mceurs, leur esprit religieux ,
leur naturel paisible, et tous les attributs de
la jeunesse politique.

Et la France, sans aucun de ces secours,
auroit I'espérance d’atteindre a l'union pré-
cieuse de 'ordre et de la liberté, en donnant
pour bases a sa constitution 1'égalité démocra-
tique, et I'unité, I'indivisibilité du gouverne-
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sment! Elle auroit cetle espérance avec ses
wingt-cinq millions d’hommes, rangés sur une
ligne d’éducation dont les deux extrémes se
trouveront toujours A une prodigieuse di-
stance! Elle auroit cette espérance, au sein
d’un pays dont les connexions, dont les inté-
réts sont multipliés a I'infini, et qui, par sa
position centrale, se grossit tous les jours des
vagabonds de ’'Europe! Elle auroit cette espé-
rance, avec un caractére national inconstant,
inquiet, tout de feu dans les commencemens,
tout de tiédeur dans la durée, tout d'impa-
tience 2 la fin, et qui n’est aux idées graves,
au sérieux politique, 4 la liberté méme, que
par excés ou par enthousiasme! Enfin laFrance
auroit cette espérance; elle se persuaderoit de
réunir 'ordre et la liberté, sous un gouverne-
ment unique et au milieu du tumulte de I'éga-
lité! Elle auroit cette espérance, lorsque les
liens religieux sont brisés, lorsque I'autorité
paternelle est anéantie, et lorsque tous les
principes régulatears sont en discrédit, les
opinions en libertinage, et les maeurs en dé-
sarroi ! C'est se livrer, je le crois, a une grande
illusion ; et sous de pareilles conditions, un
pays tel que la France ne pourra se garantir
du désordre ou du despotisme.
Que seroit - ce, si I'esprit de conquéte dont
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on commence i faire parade, si cet esprit qui
caractérise déja le gouvernement frangois, se
fortifioit encore et se perpétuoit? Il seroit vi-
sible alors que ce n’est pas de liberté qu'on
se soucie, mais de pouvoir et de renommée ;
car la nécessité du despotisme s’accroit avec
I'étendue d’une association politique, lorsque
celte association doit étre régie par une seule
autorité. Les sages Américains ont si bien re-
connu la vérité de ce principe, qu’ils ont ma-
nifesté I'intention ou ils étoient de diviser un
état particulier en deux gouvernemens, aI'é-
poque ou sa population auroit pris un grand
accroissement ; et ils ont déja réalisé ce pro-
jet. Ils ont, en quelque maniére, évalué,
mesuré I'étendue des devoirs auxquels une
autorité peut suffire sans aucune violation de
la liberté, sans aucune atteinte au principe
de I'égalité, et ils n’ont cherché la force que
par 'union fédérale. La France, au contraire,
veut que l'unité de gouvernement serve a I'é-
galité, a la liberté et i la puissance; elle le
veut avec tel nombre d’habitans, d’associés
politiques que pourrontdonner ses conquétes;
et c'est le nom de république qui doit i lui
seul garantir ce systéme. Spectacle singulier!
1a méme nation qui réussira peut-étre &4 mai-
triser le monde, restera chez elle sous I’asser-
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vissement , sous I'empire d’un mot : et au mi-
liea du despotisme nécessaire 4 la conserva-
tion de son nouvel ordre social, elle se dira
libre, pour n’avoir plus de roi et s'étre éti-
quetée républicaine.

Sans doate, et 'on doit aussi le dire, il
existe en France un esprit en contradiction
avec le succés d’'un gouvernement fédératif.
Les Américains, dans leurs petits états, se
contentent d’étre heureux. Il faut plus aux
Frangois, et toujours ils chercheront essen-
ticllement le mouvement, le bruit et la gloire.
Ainsi , bien qu’ils pussent conserver en Eu-
rope une haute contenance et y jouer unrdle
éclatant, par la fédération des divers étatsdont
la France seroit composée, ils regretteroient
le temps ou ils formoient, d'une  maniére
plus directe, les parties d’un grand tout. Les
Américains, divisés qu’ils étoient en plusieurs
états, ont monté de considération quand ils
se sont fédérés. Les Frangois, au contraire,
rassemblés depuis plusieurs siécles sous une
méme domination , se croiroient baissés dans
I'opinion, 8'ils n’étoient plus unis ensemble
que par un lien fédéral. Tout le mal cepen-
dant seroit en imagination; car un gouverne-
ment indivisible, quand il a besoin de vio-
lence pour se soutenir, est une occasion plus
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stre, une source plus constante de haines et
de séparations, qu'un gouvernement fédéral
conduit par des moyens doux.

C'est une véritablement belle chose qu’une
institution politique ou, sans aucune at-
teinte i la liberté, et avec la plus légére aris-
tocratie, on tient en paix un vaste pays, ou
les législateurs , partout i coté des citoyens,
peuvent suivre de prés leurs besoins, et ac-
croitre , sans méprise, le bonheur des indi-
vidus et la prospérité publique. L'événement
edit pu mal répondre aux espérances, que la
tentative eiit fixé I'intérét de toute ’Europe.

L’admiration sera plus grande encore , dira-
t-on peut-étre, si I'on voit le méme but par-
faitement rempli avec un gouvernement uni-
que, avec un gouvernement indivisible, et au
milieu de I'égalité la plus absolue.

On ne le voit pas. On ne le verra jamais.

Clest la convenance particuliére d’une capi-
tale, flatteusement caressée par les divers l¢é-
gislateurs de la France, qui formera toujours
obstacle 4 I'établissement d’une république
fédérative. Paris veut non-senlement rester le
centre du gouvernement, mais il lui plait en-
core que ce gouvernement, placé dans son
sein, donne des lois & toute la nation; qu'il
distribue toutes les places, et que la capitale
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de I'empire soit I'unique dépot de tous les re-
venus, le lieu de versement de toutes les dé-
penses. C'est i la faveur de telles circonstances
que Paris exerce sur la France entiére la
plus violente domiunation, la plus forte aristo-
cratie; et comme les menaces et la louange
seroat toujours des armes puissantes contre
la peur et la vanité, les sections de Paris qui
parlent aux députés de la nation , qui traitent
avec eux corps a corps, auront habituelle-
ment une grande influence sur les délibéra-
tions législatives.

Les effets d'un pareil crédit deviendroient
bien moins dangereux, si I'on établissoit en
Fraoce une république fédérative. Paris, sans
doute, demeureroit le centre et le chef-lieu
du gouvernement ; mais ce gouvernement
n’auroit, dans son département, que les in-
téréts communs a tous les étags de l'union.
Paris, dépouillé d'une autorité dont il a beau-
coup abusé, seroit dédommagé de cette pri-
vation par le retour de son ancienne tran-
quillité. 1l ne dicteroit plus des lois & toute
la France, mais il cesseroit aussi d'étre le
théitre des passions les plus déréglées. Certes
il gagneroit a un pareil échange. Et pourroit-il
d'ailleurs considérer comme une possession
inébranlable, I'espéce de tyrannie qu'il exerce
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sur les législateurs de la France ; et une na-
tion qui a fait tant de sacrifices pour la liberté
ou pour son image, finiroit-elle par se plier dé-
bonnairement au joug impérieux d'une seule
ville?

Que si au contraire, et par une suite des
derniers événemens, les sections, les clubs
de Paris, perdoient leur autorité; que si, I'ar-
deur des esprits absolument éteinte , on voyoit
les habitans de la capitale ne plus songer
qu'aux plaisirs et 2 la fortune, on doit s’at-
tendre qu’'alors le gouvernement, affranchi
d’une surveillance embarrassante , useroit du
pouvoir sans contrainte ; mais bientot aussi
les départemens, qui, jusques & présent, ont
obéi a Popinion publique, encore plus qu’aux
lois,, s’indigneroient de Pindifférence des
Parisiens ; et avertis de chercher une autre
sauvegarde , leurs voeux se tourneroient vers
_ un gouvernement fédératif,, vers un gouver-
nement qui denne i chaque partie de 'empire
des tuteurs particuliers, et qui dépose uni-
quement entre les mains de 'autorité cen-
trale les intéréts politiques et les intéréts de
commerce.

On reproche aux gouvernemens fédératifs
en général , de rassembler avec moins de célé
rité les ressources nécessaires contre les enne-
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mis extérieurs ; d’étre moins propres i la
guerre que lesgouvernemens indivisibles. Mais
1'objection s'affoiblit, en I'applignant & un
pays dont la puissance naturelle vient de se
développer d’'une maniére si frappante pour
les autres nations et si instructive pour lui-
méme. Nul doute que la France ne fiit res-
pectée, et qu'on ne gardat la paix avec elle,
si on lui voyoit un gouvernement sagement
constitué, et qui fut dispensé de chercher un
appui dans le mouvement et I'agitation.
Supposons néanmoins que la France fuat
derechef obligée de rassembler de grandes
forces militaires, on pourroit mettre en doute
si, & I'avenir, la république indivisible auroit
un avantage, un avantage constant, du moins,
sur la république fédérative. Ne perdons pas
de vue une vérité trés-importante. Le gouver-
nement de la république francoise, en méme
temps qu'indivisible, a toujours été complé-
tement despotique; et ce n’est pas un tel gou-
vernement que l'on peut regretter, que l'on
peut désirer. Cependant, sans I'impression
profonde de terreur que des tyrans farouches
avoient répandue, on ne fit jamais parvenu
Ades levées desoldats aussinombreuses. Qu'on
ne s'attende pas non plus au maintien, sans
altération , de cette ardeur militaire, excitée
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par les prémices ou les avant-coureurs de la
liberté, et si fortement accrue par le fana-
tisme qui se méle a tous les nouveaux senti-
mens. Les passions se calment avec le raison-
nement; et les noms surtout ne tiennent licu
des choses que pendant un temps. C'est donc
du bonheur social et du désir de le conserver,
qu’il faut attendre i I'avenir le dévouement
militaire ; et ce bonheur est toujours le résul-
tat d’'une sécurité parfaite, réunie au doux
sentiment de la liberté. Ainsi donc, le gouver-
nement qui assureroit le plus sirement ces
deux biens, seroit aussi le meilleur pour la
force publique : il le seroit au moins dans la
succession des temps; car le fanalisme passe,
et grices au ciel la tyrannie aussi.

C’est, comme je I'ai annoncé, d’'une ma-
niére générale que je traite un sujet dont les
rapports avec une circonstance particuliére
ne peuvent jamais étre fixés a 'avance ; et je
rappelle cette observation, afin de justifier un
petit nombre de réflexions que je dois faire
encore, et qui, dans le vague de I'avenir, ont
une chance d’utilité.

On trouvera dans la constitution fédérative
de I'Amérique le modéle parfait d’'un pareil
gouvernement ; et dans un ouvrage excellent,
publié sous le nom du Fédéraliste, les motifs
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ex plicites de tous les articles de celte consti-
tution. Les auteurs sont M. Hamilton , M. Ma-
disson et M. Gay, trois Américains du mérite
le plus distingué; et I'on est frappé de la rai-
son douce et flexible qui caractérise leurs pen-
sées et leurs expressions ; maniére sidifférente
des politiques frangois, qui raménent tout a
une ou deux idées dont ils se sont déclarés les
chevaliers, et qu'ils ont célébrées jusqu’a pré-
sent avec une ardeur de novices.

Les grands états qui seroient jamais ap-
pelés a fonder une république fédérative, au-
roient la liberté d'en rendre toutes les parties
€gales, soit par leur population, soit par I'u-
niformité de leur constitution domestique.
C'est un avantage que n'a pu se procurer
FAmérique, soumise depuis long-temps 4 de
certaines divisions politiques.

11 me semble que, pour la France, une réu-
nion de trois ou quatre départemens auroit
du former un état distinct; et dans cette cir-
conscription de neuf & douze cent mille dmes,
un gouvernement particulier, sous la protec-
tion d’'un gouvernement fédératif, pourroit
entretenir I'ordre public sans le secours d’au-
cune aristocratie ; exclusion toutefois qu'il ne
faudroit pas étendre au rejet des distinctions
de propriété, et surtout a la proscription des
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idées habituelles d’égards et de respect, sorte
de moralité absolument nécessaire pour gou-
verner avec douceur la plus petite société po-
litique.

Les sages Américains trouveroient peut-étre
trop considérable, pour uneseule administra-
tion, la réunion que je viens de désigmer;
mais au génie francois il faut en toutes choses
un peu de grandeur; et I'on auroit de plus a
faire observer, que, dans un pays ou les di-
verses portions du territoire se joignent en
cercle, ot nulle au moins ne se prolonge de
maniére i s'éloigner fortement du centre,
on formeroit avec peu d'inconvénient des
états particuliers d’une certaine étendue,
puisque serrés de prés les uns par les autres,
aucun ne pourroit sans danger enfreindre les
lois fédérales.

Une des dispositions de la constitution des
Etats-Unis seroit trés-difficile 4 transporter
en France. Le pouvoir exécutif est placé dans
les mains d’un seul magistrat, éligible tous les
quatre ans ; et les Américains ayant un homme
en accord avec une si haute distinction, et
par son caractére et par sa fortune, et par le
rdle éclatant qu'il a joué dans la révolution
du pays, aucune disproportion n’a blessé jus-
qu’a présent les yeux délicats des républicains.
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Cette harmonie existera-t-elle sous les suc-
cesseurs du grand Washington? et la France
république auroit-elle plusieurs hommes, en
auroit-elle un seul que ses égaux voulussent
avoir long-temps pour supérieur? La vanité
nationale seroit bientét impatientée; et pour
l1a contenir, pour la soumettre, ce n’étoit pas
trop autrefois de la royauté, et de la royauté
encore dans la maison de I'Europe la plus an-
cienne et la plus illustrée.

Il suffit rigoureusement & un monarque
héréditaire d'étre doué de qualités communes;

car ce qu'on attend essentiellement de sa mé-
diation, c'est la continuité d’'un méme respect
pour l'autorité supréme. Je parle ici des gou-
vernemens tempérés, et je développerai cette
idée dans la section suivante. Mais un chef
temporaire, un chef pris dans la masse géné-
rale des citoyens, doit nécessairement réunir
des qualités assorties au rang qu'on lui doone
librement et qu'il accepte de méme; et il ne
faut pas moins que les mceurs simples du
peuple américain, que sa disposition & ho-
norer les grandes qualités morales et a res-
pecter ’'homme consacré par la loi; il ne faut
pas moins que toutes ces circonstances, pour
faire tolérer pendant quatre ans I'élévation su-
préme d'un seul homme, pour la faix: tolé-
x 1
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rer au milieu des lois et des idées d’égalité.
Mais si le temps introduisoit parmi les Amé-
ricains les sentimens de jalousie qui régnent
impérieusement dans toutes les vieilles so-
ciétés politiques, et supposant encore que
ces sentimens ne permissent plus de remettre
a un seul homme le pouvoir exécutif des Etats-
Unis, on ne devroit point s'effrayer de cette
révolution. Le systéme fédéral a cela de pré-
cieux, qu'il pourroit subsister également, ou
en attribuant le pouvoir exécutif & un seul
homme, ou en le confiant 4 une réunion de
plusieurs personnes, comme en France, ou
en le déposant entre les mains d’'un sénat avec
une présidence tournante. Les affaires d’une
fédération sont tellement circonscrites, elles
ontsipeu de relations avecles amours-propres
et les intéréts individuels, qu'on pourroit,
sans aucun danger essentiel, en modifier la
direction de diverses maniéres. Il n’en est pas
de méme, il s’en faut bien, d'un gouverne-
ment un et indivisible au milieu d’'une im-
mense contrée.

Qu’on ne perdedonc point de vue, en com-
parant les deux républiques de France et
d’Amérique, qu’un trait essentiel, qu’un trait
décisif les distingue, c'est le gouvernement
indivisible de I'une et le gouvernement fédé-
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ratif de I'autre; et entre ces deux républiques
la nation la plus considérable en nombre
d’habitans aura le gouvernement indivisible,
tandis qu'en principe ce devroit étre tout le
contraire. Mais bien que I’Amérique contienne
au plus aujourd’hui cinq millions d'dmes,
elle perdroit, je n’en doute point, et sa liberté
civile etpolitique, et ses mceurs et sa tranquil-
lité intérieure, le jour ou, encore républi-
caine, elle se soumettroit a un gouvernement
unique, A un seul corps législatif, 4 une seule
autorité exécutive. Cette belle simplicité de-
viendroit pour elle un principe de désordre,
une source de confusion ; cette belle simpli-
cité bouleverseroit en entier 'Amérique et son
bouheur.

Les habitans des districts, désignés aujour-
dhui sous le nom d'états particuliers, ne ver-
roient plus autour d’eux des législateurs, des
patrons et des guides; ils se trouveroient avec
toute I’Amérique sous I'inspection des agens
et des commissaires d'un pouvoir unique et
supréme, d’'un pouvoir cependant d'institu-
tion populaire, et qui, toujours en doute de
I'obéissance, s'aideroit du despotisme pour
créer sa considération, ou pour réussir a s'en
passer.

Terminons donc cette section comme nous
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“\woms commencée, et en disant de nouvean
que, dans un vaste pays, les idées d'égalité et
L'unité, l'indivisibilité du gouvernement sont
inconciliables ; que, dans un vaste pays, il
faut opter entre le systéme des républiques
fédératives et le systéme d’'une monarchie
tempérée ; le premier, propre 2 maintenir l'or-
dre et la liberté , nonobstant I'égalité; le se-
cond, propre A remplir ce méme but, nonob-
stant I'unité et l'indivisibilité du gouverne-
ment.

SECTION IIL

Monarchie tempérée. — Exemple de I’ Angle-
terre.

Or a dii souvent regretter I'ancien gouverne-
ment de la France. Que n’elit-on pas regretté
au milieu de tant de malheurs et de tant de
crimes! On a pu, méme au temps des pre-
mieres espérances, redouter toute espéce d'al-
tération i une vieille maniére d’étre; car en
gouvernement, l'existence forme 2 elle seule
un titre de recommandation, parce que les
transitions 3 un nouvel état politique sont
toujours accompagnées de danger. Mais lors-

L ]
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que ce titre de recommandation est détruit,
et que, pour revenir ou l'on étoit, il faut
courir tous les hasards attachés aux commo-
tions civiles et aux métamorphoses politiques,
on doit alors considérer la chose ancienne en
elleméme, et la juger par sa propre valeur.

Or, sous un pareil aspect, imaginera-t-on,
que, librement et de choix, aucune nation,
cune collection dhommes donnit son ad-
hésion a un assemblage mobile d’'usages et
d’exceptions, dont aucun concordat, aucune
charte, n’auroient tracé la démarcation, et
dont I'autorité dominante seroit toujours l'in-
terprete ? Imaginera-t-on, que, librement et
de choix, aucune nation donnit son assenti-
ment A un systéme social ou le pouvoir 1¢é-
gislatif seroit placé d’'une maniére incertaine,
seroit errant, selon les temps et les circon-
stances; et tel étoit pourtant le résultat de
J'ancien gouvernement francois.

Le monarque et les jurisconsultes royaux
soutenoient que ce pouvoir appartenoit au
prince, et qu'aucune magistrature n’avoit le
droit de mettre obstacle & son exercice et de
franchir les bornes d'une représentation ou
d’'une remontrance.

Les parlemens, au contraire, et leurs ora-
teurs, prétendoient que, sans un enregistre»
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ment libre, la loi n’étoit jamais compleéte et
ne pouvoit commander I'obéissance.

Aucune de ces deux interprétations du droit
public de la France ne devoit convenir a I'in-
térét national , et toutes deux blessoient en-
core les priucipes les plus communs de la
science politique.

Comment se préter & l'idée que, dans un
gouvernement bien ordonné, le pouvoir légis-
latif en entier, sans modification et sans par-
tage, appartienne 4 un seul individu; qu’il lui
appartienne par droit de succession, et avec la
faculté de I'exercer 4 treize ans; qu'enfin ce
pouvoir illimité soit cumulé dans ses mains
avec le pouvoir exécutif et avec le pouvoir ar-
bitraire d’exiler et d’emprisonner?

Comment admettre, dans un autre sens,
que l'autorité des lois générales pit étre rai-
sonnablement soumise i l'approbation de
treize parlemens placés en divers lieax du
royaume; que cette autorité dit étre subor-
donnée & P'opinion de treize corps de magis—
trature , occupés habituellement du jugement
des procés entre les particuliers, et dévoués
ainsi, presque uniquement, & l’étude et 2
I'application du droit civil ?

L’accomplissement du bien de I’état devoit-
il dépendre du concours de tant de volontés
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séparées? Et la plus auguste des prérogatives,
I’association au pouvoir législatif , devoit-elle
€tre l'apanage d'un certain nombre d'offices
obtenus & prix d'argent?

Etoit-il séant encore aux cours souveraines
d’appeler du roi trompé au roi détrompé,
pour se défendre des conséquences de 'ancien
adage monarchique : Qui veut le roi, si veut
la loi? Enfin, étoit-il supportable, en raison
et en sens commun, que, dans cette lutte
continuelle entre les prétentions législatives
des rois et des parlemens, I'arme offensive
des uns fat l'exil et les emprisonnemens;
I'arme défensive des autres, le refus de rendre
la justice aux particuliers ?

Cependant, preés d’une prétention toujours
subsistante de la part des parlemens, d'étre et
de composer une partie intégrante du pouvoir
législatif, on remarquoit leur parfaite indif-
férence aux actes arbitraires du gouverne-
ment; et s'ils ont réclamé plusieurs fois, d'une
manieére générale, contre les abus des lettres
de cachet, jamais ils n’ont pris en main la
cause d’un particulier ; jamais ils ne I'ont dé-
fendu contre 'oppression , 2 moins qu’il ne fiit
associé & leur magistrature; et ils ne croyoient

pas, sansdoute, que leur autorité put s'étendre
plus loin.
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Je resserre des idées que j’ai déja indiquées,
en parlant des temps passés , au commence-
mentde cet ouvrage. J'ai voulu seulement rap-
peler ici, que si les mceurs publiques et les
qualités des princes ont prété, sous différens
régnes, un caractére de modération au gou-
vernement frangois , ce n’est pas toutefois en
examinant la constitution de ce gouvernement
qu'on peut le placer au rang des monarchies
tempérées.

On observeroit sans doute, et avec raison,
que le gouvernement frangois ne consistoit
pas originairement dans les droits réciproques
des monarques et des parlemens, et qu’il faut
chercher ses élémens primitifs dans les états-
généraux. Mais un corps politique , dont la
vie, la mort et la renaissance ont dépendu
durant tant de siécles de la volonté royale ou
de I'empire instantané des circonstances , un
tel corps politique pouvoit-il étre envisagé
comme une condition intégrante de la consti-
tution francoise ? pouvoit - il étre présenté
comme une garantie stable de I'ordre et de la
liberté?

Entendrions - nous dire : Qu'importe les
temps passés ? tout étoit corrigé par la décla-
ration du 23 juin 1789, par cette déclaration
ou le roi donnoit aux états-généraux une con-
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sastance durable, en reconnoissant, d’une

xmaaniére solennelle, qu'a eux appartenoit le

<1 woit de consentir les impéts, et par une con-

s €quence nécessaire, le droit aussi de régler
et de fixer les dépenses publiques. Mais j'ai
«déja montré ce qu'étoit cette déclaration , et
1e peu d'influence qu’elle devoit avoir sur les
temps 2 venir, sans I'appui d’'une constitution
sociale forte de sa propre organisation. La
nation avoit cru, de toute ancienneté, qu’au-
cune autorité ne pouvoit la soumettre a des
impots sans un acquiescement de ses repré-
sentans. Ce fut long-temps l'opinion des mo-
narques eux-mémes, et Charles vi1 fut le pre-
mier qui franchit ce principe. Ses successeurs
suivirent la méme trace, et les états-généraux
ne furent pas méme convoqués sous le régne
des deux princes qui ont le plus augmenté, le
plus multiplié les charges du peuple, Louis xiv
et Louis xv; preuve certaine que, dans la du-
rée des temps, les droits de la nation étoient
mal soutenus par I'aveu de ses rois et par leurs
promesses.

La véritable balance du pouvoir supréme en
France n’existoit pas dans l'organisation du
gouvernement , clle étoit tout entiére dans
I'autorité de 'opinion publique ; autorité dont
la force s’étoit accrue avec le progrés des lu-
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miéres et de l'esprit de sociabilité. Amssi,
quand on veut présenter sous son plus bel
aspect I'ancien gouvernement frangois, on ne
doit pas arréter les regards sur les foibles bar-
riéres opposées au pouvoir arbitraire par la
constitution de 'état ; il faut le montrer envi-
ronné tel qu’il I'étoit, surtout dans les temps
modernes , environné de cette opinion publi-
que qui, sans lois écrites, sans aucune supé-
riorité légale, servit de modérateur a tous les
genres d’excés, et rendit 4 la nation de si
grands services. Mais ou est I'autorité dont on
n’ait point abusé? Le moment arriva ou I'opi-
nion publique, éblouie de ses propres succes,
s’enorgueillit de son empire ; elle voulut ten-
ter tout ce qu’elle pouvoit, et ne sut pas se
donner des lois 4 elle-méme : alors elle passa
les limites du bien, et I'on eut peine a la
reconnoitre, lorsque, descendue des hautes
régions de la société ou elle avoit établi son
trone, elle voulut se fortifier des sentimens
imitateurs et des voeux déréglés de la multi-
tude. Le mécontentement général scella cette
alliance, et le gouvernement, par ses fautes,
en devint le promoteur.

Quoi qu'il en soit, depuis cette époque
l'opinion publique est devenue si suspecte a

8 princes, que, de plusieurs siécles
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peut-étre, on ne lui permettroit pas de faire
entendre sa voix. Et au moment ou I'ancienne
autorité du gouvernement se rétabliroit en
France, le sentiment des derniéres commo-
tions seroit tel , que la moindre idée libérale
paroitroit incendiaire, et il n’existeroit alors
aucune sauvegarde morale contre le despo-
tisme. Raison de plus pour désirer qu'une
liberté sage trouve constamment sa sireté dans
les conditions mémes du gouvernement et
dans son organisation.

Cependant, et puisqu’il est connu par l'ex-
périence des temps passés, que des circon-
stances étrangéres au raisonnement et a la
connoissance du mieux abstrait décident le
plus souvent les révolutions politiques, on
peut sans doute mettre en supposition le re-
tour pur et simple de 'ancien gouvernement
francois. Quedevroientdire alors au monarque
des conseillers éclairés et des amis fideles?
C'est que 'administration est tout, dans un
systéme politique ou il n’y a point de balance;
qu'ainsi l'intérét éminent du chef de I'état est
de bien gouverner; qu'il lui importe de s’en-
tourer d’excellens ministres; de s'occuper sans
reliche de la félicité du peuple ; de se montrer
sage, économe et juste, et de faire oublier,
par une conduite irréprochable, les vices de
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I'institution sociale. Il devroit toujours s’aider
de lintervention d’assemblées provinciales,
organisées dans le sens monarchique ; mais le
gouvernement se trouveroit obligé de laisser
le temps aux esprits de se calmer ou de se
rasseoir avant qu’il piit songer , avec prudence,
a convoquer des états-généraux. Je n’entends
pas méme commeunt on imagineroit pouvoir
remettre ensemble les trois ordres , selon leurs
anciens rapports, maintenant que I'un d’eux
a grandi d’'une maniére si marquante, et dans
sa propre opinion et aux regards de '’Europe.
Qu’on se représente ce nombre prodigieux de
citoyens francois que les événemens de la
révolution ont électrisés dans tous les sens,
placés en subalternes prés d'un ordre composé
aux deux tiers de chimériques anoblis. C’est
la chose impossible, et nul despotisme n’en
viendroit & bout.

La constitution frangoise de 1789, nonobstant
la briéveté de son existence, et a titre de Aé-
moire, peut élre mise au rang des monarchies
tempérées. C’étoit le but de ses compositeurs;
mais je suis dispensé de m’arréter sur un sujet
que j’ai déja parcouru. Hélas! de cette constitu-

adéfendue encore aujourd’hui par quelques
taires , il ne reste rien, si ce n’est un sou-
* ridicule du premier apprentissage des
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législateurs de la France. Cette royauté de fic-
tion qu'ils nous ont laissée, ce rang supréme
dépourvu d'appareil et de majesté, ce trone
sans alentours et sans échelons, ce trone placé
a pic au milieu des plaines de I'égalité,, au mi-
lieu des débris de tous les genres de respect:
quelle invention politique! Et cet échafau-
dage d'autorités subalternes, cette série de
commandemens, sans aucun préparatif a I'o-
béissance ; une multitude de lois innombra-
bles, et point de pouvoir exécutif; enfin, une
monarchie de nom , une république de fait,
et I'esprit de ces deux gouvernemens répandu
au hasard dans un plan sans méthode et sans
harmonie : quel étrange résultat de trois an-
nées de travaux ! On s’explique la courte vie
de cette cunstitution , mais non sa longue et
pénible conception. Il faut considérer les re-
grets que des gens d'esprit y donnent encore,
comme un hommage rendu i I'intention d’une
monarchie tempérée. 1ls disent qu'il est im-
portant d'avoir la, pour un temps ou pour
un autre, un type de monarchie tout pré-
paré, un gouvernement avec un nom, avec
une marque distincte, et qu'on y fera les
corrections nécessaires. A la bonne heure,
pourvu que ces corrections ressemblent, dans
leur résultat, & un changement absolu. On ne
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pourroit revenir i la constitution de 178q,
telle que les Francois 'ont recue, sans voir
reparoitre incessamment ou I'anarchie ou la
tyrannie, l'une et l'autre ensemble encore
plus vraisemblablement, tant les deux sont
inséparables.

Quelle est donc, entre toutes les monar-
chies, celle qui, par une savante organisa-
tion, semble répondre avec plus de perfection
aux droits et aux intéréts de 'homme et du
citoyen ? C’est, on ne peut trop le dire 4 la
nation qui en jouit, la monarchie dont la
Grande-Bretagne nous présente le beau mo-
déle.

Le gouvernement d’Angleterre est le seul
indivisible, qui défende, qui protége, qui
garantisse également l'ordre ct la liberté.

On le voit soutenu par des colonnes majes-
tueuses et dont I'imagination se sent frappée;
mais on ne tarde pas & découvrir qu’il n’y a
rien de trop dans sa pompe, et qu’elle est des-
tinée tout entiére 4 la douceur de I'adminis-
tration et 4 I'éloignement du despotisme.

Trois autorités servent de sauve-garde i la
constitution ; mais elles ne sont pas compo-
sées d’élémens homogénes divisés uniquement
par des étiquettes et préts  tout moment a se
méler ensemble. Chacune de ces autorités tu-

l
!



FRANCOISE. 287
® élaires a son caractere distinct, et il n'y a
«X’union entre elles que par un intérét égal au
’oaintien du gouvernement établi.

Ici je vois des représentans du peuple qui
©ont donné, par leur fortune et par leur édu-
<ation, une caution de leur sagesse et de leur
» ntérét social, et qui ne pouvant alors étre
<onsidérés comme des intrus dans la chose
publique, n'ont aucun de ces doutes et de ces
défiances secrétes qui ont engagé si souvent
les législateurs frangois 4 signaler leur pou-
voir par des coups de force.

La, je découvre ensuite un certain nombre
d'bommes élevés en dignité, non pour leur
plaisir particulier, mais afin qu'ils remplis-
sent avec convenance une magistrature utile
a I'état, afin qu'ils servent de balancier aux
mouvemens de la chambre des communes, et
peut-étre encore plus, afin qu'ils entretien-
nent au milieu de la nation ces idées d'égards
et de respect sans lesquelles un monarque res-
teroit en dehors de tous les sentimens, de
toutes les pensées d’habitude, et ne pourroit
jamais se maintenir.

Enfin, je vois ce monarque aidant, favori-
sant par son unité et par sa majesté I'action
du pouvoir exécutif dont il est dépositaire;
et cette unité, cette majesté, en le dessinant
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d’une maniére simple et frappante, appellent
tous les regards sur lui et I'environnent sans
cesse d’observateurs attentifs.

La meilleure sauve-garde d'un gouverne-
ment devenu si cher aux Anglois, c’est la na-
tion méme; car on ne lui a pas donné trois
cent soixante-dix-sept articles de constitution
i retenir, comme aux Francois, mais on a fixé
son intérét sur un petit nombre de principes,
garans invincibles de sa liberté, et qui restent
gravés dans la mémoire du campagnard et da
citadin.

Tous savent qu'aucun impot ne peut étre
établi, qu'aucune loi ne peut étre rendue sans
le veeu formel des représentans du peuple,
sans l'acquiescement d’'une chambre des pairs
intéressée par les plus forts liens a la prospé-
rité publique, et sans la sanction du monar-
que en définitif.

Tous savent encore qu’aucun citoyen ne
peut étre mis en prison par un ordre arbi-
traire , et qu'un homme arrété pour une telle
cause que ce soit, doit étre mis dans vingt-
quatre heures en présence de la loi.

Tous savent qu’un recours aisé leur est ou-
vert contre le moindre abus de pouvoir.

Tous savent enfin que le droit de pétition et
la liberté de la presse tiennent en respect les
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diverses aulorités, et les empéchent de sortir
e leur orbite.
Les Frangois ne jouiront-ils pas de tous ces
avantagesal'abrideleurnouvelleconstitution?
C’est le temps qui nous I'apprendra ; et jusque
la n’oublions point que la certitude et les vrai-
semblandes ne sont nulle part si distinctes et
si séparées que dans le vaste champ des idées
et des passions politiques. Et je ne parle pas ici
des grands événemens capables de tout décon-
certer, mais simplement des accidens auxquels
les principes spéculatfs sont exposés, du mo-
meuntou on les met A I'épreuve de 'expérience;
des accidens auxquels ils sont exposés, soit en
saffoiblissant dans I'application , soit en pre-
nant au contraire trop de consistance, et en
dérangeant ainsi 'harmonie dont les premiers
compositeurs d'un gouvernement s'étoient
crus assurés. Pauvre caution que la théorie,
surtout quand elle veut tout embrasser a I'a-
vance ; surtout quand elle veut tracer d’une
manieére indélébile jusqu’aux plus petits traits
d'une constitution politique destinée &4 un
grand état! C'est le temps qui travaille et
qui perfectionne les premiers aperqus, et cc
vieux ouvrier se moque, je le crois, du bruyant
enthousiasme de tant de novices, qui, apres
avoir tiré de la mine ou tout le monde puise,

x. 19
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un petit nombre de principes abstraits, ont
fait battre le tambour et sonner la trompette,
pour avertir I'univers de leurs découvertes;
mais de la souveraineté du peuple et des droits
de 'homme, 4 un gouvernement régulier et
. cadencé, il y a plus de distance que d’un bloc
de marbre 4 '’Apollon du Belvédére.

Rapprochons néanmoins, dans un cadre
resserré, la monarchie angloise de la répu-
blique francoise; et, pour établir une compa-
raison, faisons perdre un moment 2 la monar-
chie angloise ses cent ans d’affermissement et
de renommée, pour venir lutter avec une con-
stitution naissante, i titre seul de spéculation
et de systeme. Plus d’un général, par bravade
ou par générosité, a quitté ses retranche-
mens pour offrir 4 son rival le combat dans
la plaine.

Est-ce de Yordre public que nous parle-
rons d’abord ; de I'ordre public sans despo-
tisme, le premier signe distinct d’une auto-
rité sociale habilement, sagement organisée?
Quel est le principe de cet ordre? N'est-ce pas
Yhonneur qu'on porte & la loi, et le respect
qu'impose le pouvoir chargé de la faire exé-
cuter ? N'est-ce pas I'habitude d’un peuple
aux sentimens d’égards, et la tendance de
Vesprit public vers la morale? N'est-ce pas
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«ufin une sorte d'estime silencieuse, mais
universelle, pour le gouvernement établi?

Reprenons en peu de mots chacune de ces
circonstances.

L’hoaneur qu’on porte i la loi.

Cette loi, selon la constitution frangoise,
sera l'ouvrage dedeux chambres dont les mem-
bres ne seront différens les uns des autres
que par leur age, et qui tous n'auront donné
aucune caution de leur intérét véritable a la
chose publique, aucune caution méme de
leur éducation libérale. Enfin, entre ces deux
chambres, uneseule aura I'initiative de toutes
les lois , et l'autre, réduite i les approuver ou
a les rejeter, sans expliquer ses motifs, sans
pouvoir proposer aucun changement, sans
pouvoir indiquer aucun moyen d’harmonie,
soutiendra difficilement sa considération et le
rang que la constitation lui assigne.

Regardons I'Angleterre sous les mémes rap-
ports. Trois volontés y forment la loi, et une
seule est astreinte , par 'usage, au langage
concis dont nous venons de parler. Mais cette
volonté émane du trone , ainsi son expression
est relevée par tous les genres de majesté ; et
I'on sait de plus que le monarque a eu part 2
la délibération premiére, par 'entremise de
ses ministres. Les deux chambres législatives
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sont égales en droit, et la proposition des
impots est la seule initiative réservée a la cham-
bre des communes. Enfin, leur considération
est formée de tous les élémens qui peuvent
imposer aux hommes. L'une des deux, la
chambre des communes, est com posée de ci-
toyens élus par la nation, mais tous essentiel-
lement propriétaires et propriétaires fonciers;
etla chambre haute, ou siégent les pairs du
royaume, offre aux regards de la nation tous
les caractéres dont la grandeur d’opinion se
compose. Ainsi donc, le choix du peuple, et
pourtant la propriété, I'éducation , les digni-
tés conventionnelles, et par-dessus tout, la
majesté royale, voila les différens sceaux ap-
Posés en Angleterre aux lois de I'état. Quelon
compare cet ensemble, 4 la fois glorieux et
raisonnable, & la composition de la législa-
ture frangoise, et qu'on juge ensuite entre les
deux modéles.

Yai indiqué, comme une seconde garantie
de cet ordre, le respect imposé par le pouvoir
chargé de faire exécuter la loi.

Nous voyons que la constitution frangoise
a remis cette éminente fonction entre les
mains collectives de cinq particuliers pris
dans la masse commune des citoyens, dans le
nombre des vingt-cinq millions d’hommes
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1ontla république est composée; ils n’auront,
avant leur nomination, aucun titre inhérent a
ieur personne, aucun titre précurseur du
<hoix que fera d’eux la législature. Il faudra
donc créer 4 'instant leur considération; il
faudra que la place fasse tout pour eux. On y
ajoutera, je le sais, des gardes, un costume et
d’autres appareils singés sur I'ancienne cour;
mais une considération si hatée ressemble
aux fruits venus en serre chaude, et qui ne
valent jamais, en qualité, les dons libres de
la nature.

1l faudra de plus, que les cinq particuliers
composant le directoire exécutif vivent en-
semble dans une parfaite intelligence; il fau-
dra qu’aucune opposition de systéme, aucune
diversité d'affection ne les sépare; car, dans
une si fragile existence, on n’a rien i risquer,
on n'arien 4 perdre, et le plus léger affoiblis-
sement peut devenir mortel. Les directeurs
de la premiére époque le sentiront certaine-
ment; et, sans arréter mon attention sur les
personnes, il est visiblequ’une situation sem-
blable, au passé comme au présent, une pa-
rité de danger, une communauté d’aventures
fortifieront leur union , et de nombreux com-
pagnons de fortune veilleront sur ce lien etle
resserreront. Mais les institutions politiques
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doivent nécessairement étre considérées dans
un plus grand espace ; et sous ce point de vue,
quel homme instruit de nos foiblesses et de
nos passions croiroit hardiment au maintien,
i la longue durée de I'harmonie, entre cinq
copartageans d’'un méme pouvoir ?

Nulla fides regni sociis , omnisque potestas
Impatiens consortis erit.

Voila ce que nous a dit Lucain, il y a long
temps, et ce que nous tenons encore dune
source plus respectable, parleslecons de Ihis-
toire et par I'étude de notre nature. Enfin,
Tespéce de responsabilité imposée vaguement
aux ministres du directoire, en leur donnant
une consistance particuliére, multipliera peut-
étre les rivalités et les sujets de discorde, et
tous, directeurs et ministres, ministres et
directeurs,, n’ayant aucune part constante a
la confection de la loi, ne seront pas toujours
unis au succes des dispositions nouvelles,
Par un sentiment d’amour-propre et de pater-
nité.

Rapprochons encore de ces différentes ob-
servations la constitution sociale de I’Angle-
terre. Un monarque héréditaire y exerce I'au-
torité exécutive, aprés avoir concouru direc-
tement, par sa sanction, et indirectement,, par
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Fentremise de ses ministres, i la formation et
a la plénitude dela loi. Il exerce seul cette au-
torité exécutive, et la majesté dont il est en-
vironné préte a ses hautes fonctions tous les
secours de l'opinion. Ses ministres sont res-
ponsables ; mais lui n’est exposé i aucune
accusation, a aucune insulte, A aucune of-
fense. Les Anglois ont senti de quelle impor-
tance étoit I'éclat de la royauté dans un gou-
vernement indivisible, et ils n’ont pas voulu
aventurer la dignité du genre et son utilité
permanente, en soumettant a des humilia-
tions le titulaire transitoire de la couronne.
Qu’on juge entre cette grande vue et le sys-
terne de dégradation tout préparé pour chacun
des directeurs exécutifs de la France. J’en ai
rendu compte. Le premier venu peut leur in-
tenter uneaccusation, enlasignant; etlalégisla-
ture, apres avoir admis cette accusation, aprés
avoir envoy¢ le seigneur-directeur devant un
tribunal , est obligée, constitutionnellement,
de le rétablir dans sa place, s'il obtient son
acquittement. Ainsi, le méme homme qui
aura été conduit en prison entre deux gendar-
mes, conservera la chance de reparoitre a son
poste supréme, d'entendre battre aux champs
sur son passage, et d’étre encore un des cinq
rois de la république.
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Enfin, en supposant que leur régne se passe
sans accident, 'un d’eux doit, chaque année,
retomber précipitamment du faite de lagran-
deur jusque dans les derniers rangs de la so-
ciété, ety devenir peut-étre le jouet et la risée
de ses ennemis.

Etranges combinaisons sans doute! Est-ce
ainsi que l'opinion se dirige? est-ce ainsi que
le pouvoir moral se compose ?

Ce n’est pas toutefois uniquement pour ser-
vir d’aide 4 I'autorité, que les Anglois ont dé-
posé le pouvoir exécutif entre les mains d’'un
roi ; c’est encore pour mettre le rang supréme
A une telle hauteur, que personne dans I'état
n’eiit 'espoir d'y atteindre, que personne ne
fiit encouragé 2 méditer ou a servir aucun
projet d’'usurpation. Les pairs du royaume en
Angleterre environnent le trone, et les ci-
toyens les plus distingués par leur fortune,
ont, en leur qualité de représentans du peu-
ple, une part essentielle a I'autorité législa-
tive : cependant et les uns et les autres sont
séparés du monarque par un espace immense,

: leur ambition est fixé d’'une ma-
ible. En France, au contraire,
cela beau, tous les pouvoirs se
ous les hommes se ressemblent;
persuadera qu’il suffit de pousser
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Four se faire place; et les maitres temporai-
res, effrayés du tumulte, tiendront la hache
cn main pour résister a la foule et pour I'é-
carter. La naissance des factions et leur renais-
<ance; le recours au despotisme pour les
combattre: voila les effets nécessaires de I'éga-
lité absolue au milieu d'une vaste contrée
<oumise a un gouvernement indivisible.

Il est une opinion vulgaire qu'on a tortd’ap-
yliquer d’'une maniére générale i tous les gou-
vernemens, et qui, adoptée par les derniers
l.zislateurs de la France, les a beaucoup égarés
dans leursspéculations politiques. On croitque
pour inspirer aux hommes en autorité le désir
de bien faire, et pour diriger toute leur atten-
tion vers la chose publique, il faut rendre leur
situation instable et temporaire. Ce calcul peut
{tre admis dans les petites républiques, ou les
premiers magistrats ont des fonctions infini-
ment circonscrites et des devoirs distinctement
tracés ; mais dans une vaste contrée, soumise
2 un gouvernement unique et indivisible, le
dépositaire du pouvoir exécutif, effrayé de sa
tiche, seroit forcé de dévoue:r A des combinai-
swns personnelles une grande portion de ses
facultés, s'il n'étoit pas mis hors d'inquiétude
et hors d’ambition par une situation assurée.
Les réflexions propres a son intérét particu~
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lier se méleroient habituellement aux pensées
qu'exigeroit de lui I'intérét public. 11 songeroit
a la défense de son crédit, a 1a prolongation
de son existence politique, et il em ploieroit
son art a persuader qu’en luttant pour lui-
méme il combat pour I'état. La succession, le
renouvellement des hommes dans une assem-
blée législative est d’une utilité sans mélange
d’inconvéniens, parce que leur fédération,
leur caractére abstrait les rend indépendans.
1l y a d’ailleurs, dans les lumiéres apportées
ou recueillies en masse, une sorte d’identité
qui n’est point altérée par la variété des tri-
butaires ; mais la mobilité du pouvoir exé-
cutif, la mobilité d’'un pouvoir sans cesse agis-
sant et toujours isolé, toujours en vue, le met-
troit en disproportion avecleschoses immenses
et perpétuelles qui composent 'administra-
tion d’'un grand état. Les Anglois n’ont donc
pas manqué de prudence,lorsqu’ils ont fixé ce
pouvoir d’'une maniére immuable; et la per-
fection de leur part, c'est d’avoir inspiré au
dépositaire une pleine confiance, et de I'avoir
empéché d’en abyser jamais.

Yadmire en méme temps dans la constitu-
tion d’Angleterre, que, malgré la transmission
du pouvoir exécutif par droit d’hérédité, il n'y
a point de hasard A courir. C'est que, sous un
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gouvernement ingénieux avec philosophie, les
qualités du monarque ne sont pas impérieuse-
ment nécessaires. On doitles considérer comme
un trait de perfection de plus; mais tout peut
aller sansleuraide,etl’on abeaucoup moinsbe-
soin de la personne du prince quede laroyauté
et de son caractére imposant. On a beaucoup
moins besoin de la personne du prince, que de
Ja perpétuité d’'un intérét individuel au salut
de I'état; de la perpétuité d’une garantie hors
d’équivoque et de doute; de la perpétuité enfin
d’une sorte d'amarre au milieu de la succes-
sion des autorités temporaires, au milieu des
passions ambitieuses dont un gouvernement
représentatif est le germe indestructible.

Jai mis avec raison, je pense, au nombre
des conditions essentielles & I'ordre public,
I'habitude des égards et des sentimens de res-
pect; car c’est par elle que les esprits se pré-
parentala subordination sociale; c’est par elle
que la guerre des vanités se tempére ou prend
du moins une marche réglée.

Rien de pareil ne peut exister au milieu du
systeme de 'égalité, et les dépendances de ce
systéeme sont si multipliées, que j’ai cru de-
voir le considérer séparément et dans ses
rapports, non-seulement avec Iordre public,
mais encore avec la liberté, avec la morale,
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avec le bonheur. Je me bornerai donc en ce
moment 2 relever la prudence que les An-
glois ont fait paroitre dans leurs gradations
de rang. Ils y ont apporté une réserve qu'on
ne peut trop admirer. Le législateur (*) semble
avoir emprunté de I'opinion le secours néces-
saire 4 'ordre social et rien de plus; et il a usé
en cette occasion d'une parcimonie qui atteste
sa profonde science. Il n’a eu garde de diviser
la nation en deux classes, et d'offenser 1’'une
en accordant & P'autre des prérogatives inutiles
a {’état. Il semble s’étre dit 4 lui-méme : Voila
ce qu’il faut pour remplir mon but; tout excé-
dant altéreroit inutilement la dignité des ci-
toyens anglois, et il m’importe que leur carac-
tére se tienne élevé, afin de réussir dans mes
idées de liberté, idées précieuses et que j'aile
dessein d’'unir au maintien de la tranquillité
publique. Aussi les supériorités héréditaires
introduites en Angleterre sont tellement ad-
hérentes a l'intérét social, et si étroitement
renfermées dans son enceinte, qu’elles sem-
blent ordonnées et décrites par une volonté

(*) Cest par abréviation que je me sers de ’expression
de législateur; car je sais, comme d’autres, que la
constitution d’Angleterre n’est pasl’ouvrage d’un homme,
mais du temps.
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giénérale. La pairie est la seule distinction de
naissance avouée par la loi, et 'éclat jeté sur
deux ou trois cent magistratures suffit, par
une heureuse combinaison, et pour relever la
majesté du corps législatif, et pour donner au
trone cet accompagnement qui acheve en quel-
que maniére la royauté. Etoit-il possible d’ac-
complir une si grande intention avec un si
petit sacrifice de la part de tous les amours-
propres et de toutes les vanités?

J'ajouterai, dans le méme esprit, que leroi
d'Angleterre commettroit une grande faute,
si, détournant ses regards de l'utilité poli-
tique, de l'utilité philosophique de la pairie,
il multiplioit outre mesure le nombre desagré-
gés 4 cette haute dignité nationale. Il ne faut
pas en user légérement avec les idées et les
habitudes de respect; car une fois altérées dans
leur principe, les moyens de réparation de-
viennent extrémement difficiles.

Les princes en général, & commencer par
les monarques francois, qui ont inconsidéré-
ment multiplié les titres de noblesse, croient
qu'en se servant des distinctions héréditaires
pour récompenser leurs serviteurs, ils écono-
misent simplement I'argent du trésor public
et les revenus de I’état; mais ils ne voient pas
qu'enrevancheils épuisentles secours de I'ima-
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gination, et consomment, pour ainsi dire,le
capital de la royauté.

Ici néanmoins se présente une question
plus générale. Toute espéce d’hérédité poli-
tique, méme la mieux réglée, n’estelle pas
une atteinte au droit commun ? Il existe alors
un certain nombre de fonctions, un certain
nombre de dignités qui appartiennent au ha-
sard de la naissance, et dont une partie de la
nation est absolument exclue. Une telle dis-
tinction, une telle prérogative n’est-elle pas

évidemment injuste, et pourroit-on en prendre |
la défense au tribunal de la raison ? Oui, sans

doute.

Qu’est-ce en effet que I'hérédité d’un petit |

nombre de magistratures, prés de cette héré- |

dité des fortunes universellement consacrée,
pres de cette hérédité qui embrasse daus ses
dépendances la société entiére? La richesse
patrimoniale est de toutes les primautés la
plus réelle et la plus importante. Cette pri-
mauté est déterminée par le hasard de la nais-
sance , et I'on se soumet a ce principe de dis-
tribution, parce qu’il est favorable au main-
tien de 'ordre social.

Pourquoi donc voudroit-on condamner
Pétablissement de deux ou trois cents magis-
tratures lhéréditaires au milieu d’un grand
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pays tel que I'Angleterre et I'Ecosse réunies,
au milieu d’'une population de huit & neuf
nillions d’hommes ? Pourquoi condamneroit-
on cet établissement politique, sil contri-
buoit, ainsi que linstitution civile des droits
de succession, au maintien de l'ordre social?
Pourquoi le condamneroit-on, s'il étoit encore
une des sauvegardes de la liberté, 8'il mettoit
obstacle aux invasions de I'esprit populaire
et aux tentatives ambitieuses du monarque?
N'est-ce pas une belle idée que d'avoir fait
servir les supériorités de richesses a un avan-
tage politique ? Et n’est-ce pas aussi une pen-
«e prudente au législateur que d'avoir mis
en action pour le bien de la patrie I'esprit
d'bérédité et I'esprit d'un moment? C'étoit se
donner deux assistances, se procurer deux
cautions ; c’étoit encore imiter la sagesse et la
circonspection des marchands, qui divisent en
plusieurs vaisseaux leur fortune.
Qu’auroit-on d’ailleurs pour suppléer a I'a-
néantissement de toute espéce d’hérédité dans
un grand empire? Les choix, les élections du
peuple? Mais ce principe de distribution n’a-
t-il pas aussi ses inconvéniens? Il ne tient pas
aux hasards de la naissance, mais aux hasards
des passions, et ceux-la peut-étre sont les plus

dangereux de tous.
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Qu’on y prenne garde encore, le risque, oy,
si I'on veut, I'insuffisance des choix , s’accroit
avec I'étendue d’un pays, parce que cette éten-
due augmente la distance morale entre l'in-
térét personnel et I'intérét public: observation
de quelque importance, et surtout si on 'ap-
pliquoit a un pays ou les caractéres auroient
peu de fixité.

Voila pourquoi la nation francoise semble
moins propre qu’aucune autre a2 un gouverne-
ment purement et complétement représen-
tatif. Elle étoit singuliérement appelée a re-
connoitre le mérite politique de quelques
dignités héréditaires, de celte institution si
bien ordonnée en Angleterre, et qui sert 2
placer constamment sous la sauvegarde d'un
intérét personnel énergique et puissaut,
I'amour de 'ordre, 'amour de la patrie, I'a-
mour du gouvernement établi, qui sert encore
A signaler ces précieux sentimens et i les ren-
dre universels par I'autorité de I'exemple. Mais
les législateurs de la France n’ont apercu dans
une pareille institution qu’une distinction
favorable A des individus. La remarque étoit
superficielle et la vue toute petite. C’est pres-
que dans le méme esprit qu'ils avoient da-
bord imaginé de détruire I'ancien établisse
ment des grenadiers dans les armées. L’image




FPRANCOISE. 305
J'un premier rang, d’'une classe, d’'un bonnet
clevé par-dessus la ligne horizontale des lé-
gions, choquoit leurs principes d’égalité,
d'uniformité, de ressemblance; et ils ont eu
besoin de I'expérience pour revenir a une dis-
position dont la guerre avoit consacré 'utilité.
lis ont alors reconnu que ces grenadiers pou-
voient guider, pouvoient décider et soutenir
le mouvement de la masse entiére des soldats,
ct ils ont préféré le bien général a une idée
Jenérale.

La théorie a celade terrible, qu’ellen’admet
aucune exception, aucune limite; elle a be-
soin pour étendre sa domination, elle a be-
swin pour devenir sous nos législateurs nou-
veaux la reine du monde, de commander en
toute espece de science des axiomes simples,
¢t que les écoliers puissent saisir aussi forte-
ent que les maitres. C'est ainsi qu'elle s’en-
vironne de nombreux sectaires et qu’elle con-
vertit ses préceptes en une sorte de reli-
zion.

Je le crois : I'hérédité de certaines magistra-
tures est une institution politique, qui , sem-
Llable a beaucoup d'autres, présente des
avantages, quand elle est sagement circon-
scrite, et je demande qu'on apprécie une der-
uiere réflexion. Ces magistratures, connues

. ' 20
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en Angleterre sous le nom de pairies, sont
le liem secret du systéme entier des égards;
systéme tout d’opinion , tout en moralités, et
et qui cependant est plus nécessaire au main-
tien de la discipline sociale que la doctrine
des vengeances et le code des punitions.

Continuons le parallele que nous avens
essayé de tracer, et toujours par de simples
traits, comme notre espace l'exige.

La tendance de l'esprit public vers la mo-
rale sert 4 I'ordre social plus que la meilleure
institution. politique; et les. deux gouverne
mens que je compare seraient, a cet égard,
dans les mémes rapports, si les opinions re-
ligieuses étoient étrangéres 4.la morale, et si
le gouvernement anglois ne veilloit pas a
I'honuneur et i l'entretien de ces opinions,
tandis que le gouvernement francois les traite
avec indifférence et avec mépris. Mais on
m’approuvera sans doute, si je ne reprends
pas un sujet auquel je me suis arrété plusieurs
fois. On attend avec impatience que de jeunes
législateurs, jeunes dans la succession des
siécles, apprennent 4 'univers pourquoi I'on
s'est trompé depuis les premiers iges de I'his-
toire, en unissant la morale a tout ce qu'il y
a de plus élevé dans les pensées de I'homme
et dans ses sentimens. L’univers attend celte
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mstruction des députés de I’Ardéche ou de la
Gironde, de Ia convention tout entiére. Rien
ne paroit, rien ne s’annonce, aucune idée
nouvelle ne brille encore, aucune parole im-
posante ne se fait entendre, et pourtant on
ne cesse de dire et de répéter, avec exagéra~
tion sans doute, qu'il n'y a plus de morale en
France, que les jeunes gens se jouent des le-
cons de leurs péres, et que les hommes faits
n’obéissent qu’a leur intérét personnel. L'édi-
fice n’a plus de liens et toutes les pierres chan-
célent. A-t-on calculé seulement ce qu’étoit en
plus ou en moins, dans I'ordre social, 'admis-
sion ou le rejet du serment, de cet engage-
ment qui combat & lui seul contre tant de sé-
ductions? Non : on n’a voulu tenir aucun
compte de tout de qui étoit vieux, de tout ce
qui étoit sanctionné par I'expérience. On a
nargué le temps; craignons qu’il ne se venge.
Jai mis an nombre des conditions essen
tielles & I'entretien de l'ordre social, le goit
d’une nation pour la forme constitutionnelle
deson gouvernement; cette estime silencieuse,
mais universelle, qui donne tant de force aux
lois. Elle existe en Angleterre dans toute sa
‘plénitude : elle y existe depuis plus d’un siécle
sans aucune altération; et 'on et vu, je n’en
doute point, le méme sentiment s'établir et
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se perpétuer en France, si I'on y avoit intro-
duitun gouvernement qui et ressemblé, dans
ses grandes circonstances et dans ses condi-
tions fondamentales, au gouvernement d’An-
gleterre. 1l n’en est pas encore aiosi de la ré-
publique : I'amour qu'on a pour elle a un
caractére d’incertitude que la passion méme
n’efface point; et je ne sais quel seroit le ré-
sultat, si, par un départ analogue aux opéra-
tions chimiques, on pouvoit distraire de cet
amour les mouvemens étrangers a l'attrait du
gouvernement; si I'on pouvoit en distraire
Tintérét des nouveaux propriétaires des do-
maines appelés nationaux, I'intérét des acqué-
reurs du bien d’autrui i la continuité de leur
sauvegarde; si I'on pouvoit en distraire les
engagemens contractés par le sacrifice de tant
de devoirs. Enfin, des crimes si divers, des
attentats si multipliés ont souillé les pre-
mieres années de la république francoise,
qu'il est impossible 2 tout homme pur de
cceur et d’esprit de la chérir autrement qu’en
espérance et en imagination.

Habilement toutefois on a su persuader au
peuple qu'il devoit a l'institution de la répu-
blique I'affranchissement d'une multitude de
droits dont il étoit fatigué; et il a oublié qu'il
en avoit été délivré dés I'époque de la premiere
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assemblée nationale, et au temps encore d’'une
monarchie tempérée.

On entend, A toutes les cérémonies, A toutes
les occasions solennelles, I'acclamation répé-
tée de vive la convention! vive la république!
mais c'étoit aussi le cri des sauvages rassem-
blés autour des échafauds dont les tyrans de
la France offroient chaque jour le spectacle.
Il faut laisser au temps le soin d'écarter les
fictions, et de présenter les sentimens et les
opinions dans leur franchise et dans leur
vérité.

Il 0’y a eu d'assentiment universel 4 aucun
systemepolitique, aprés'époque des premiéres
espérances que |'assemblée constituante avoit
données. Aussi n’existoit-il alors aucune limite
a la liberté de la presse, et I'on ne proscrivoit
pas les gazettes étrangéres. On ne craignoit ni
les éloges, ni les regrets donnés a I'ancien ré-
gime ; et voilale véritablesignal dela confiance
des novateurs dans le mérite de leur doctrine;
voila le signal de leur bonne foi dans tout ce
qu'ils disent sur I'approbation nationale et sur
le voeu général.

Nous avons considéré jusqu’a présent le gou-
vernement d'Angleterre sous un seul jour,
sous le rapport de I'ordre public et de la su-
bordination sociale. Jugeoos aussi de son apti-
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tude a Ja garde et au maintien de la liberté.
Et, pour établir une connexion entre ce nou-
veau syjet et nos remarques précédentes, rap-
pelons une vérité principale, c’est que, nonob-
stant toutes les conditions et toutes les phrases
d'un acte constitutionnel , nulle liberté n'est
solidement fondée, si la considération pour
le gouvernement, si le respect pour la loi sont
toujours de réflexion, et ne tirent aucun appui
de nos sentimens habituels. Les hommes en
gutorité ont alors besoin d'agir-sans cesse sur
les esprits, et de fixer par la crainte I'ingerti-
tude des opinions. Cependant, avisés les pre-
miers de la foiblesse de leur ascendant, ils ont
recours au despotisme pour la déguiser; et
quelquefois une simple offense a leur amour-
propre devient le signal de leur tyrannie.

La conséquence d’'une observation si im-
portante, c'est que la dignité, la majesté des
pouvoirs suprémes, assurent la douceur du
gouvernement et diminuent, pour le bonheur
commun, la somme des sacrifices demandés a
la liberté ay nom de l'ordre public.

Voila le service que ne pourroat jamais
rendre a la nation frangoise et cette législa-
ture et cetle puissance exécutive, extraites
I'une et l'autre du milieu de vingt-cinq mil-
lions d’hommes, tous égaux, tous pareils, et



PRANCOISE. 311

tenus pour tels dés leur naissance et dés leur
premiere éducation; voila le service que ne
pourront jarhais rendre et cette législature et
cette puissance exécutive , revétues l'une et
l'autre d’'une grande autorité , mais & I'impro-
viste, aujourd’hui pour demain, et sans aucun
préparatif de la part de I'opinion publique.
Aussi, voyez commrent la convention, dépo-
sitsire d’'un pouvoir sans limite, laissoit en-
core paroitre sa propre défiance, en parlant
4 tout propos de sa contenance tranquille et de
son attitude imposante. Jamais telle formule
de langage ne s’est présentée 4 I'esprit d'un
parlement d’Angleterre; et jusqu'a ces der-
niers temps, ou les atteintes de 'esprit fran-
cois ont donné lieu 2 un accroissement tem-
poraire de la force publique, I’'ordre intérieur,
au milieu d’un pays agité par tant d’intéréts
divers, a cependant été maintenu par le seul
empire de la loi; et 'oni n’a eu recours depuis
un siécle A aucun aete arbitraire, 2 aucune
violation des franchises constitutionnelles , et
méme A aucun systtme d’espionnage. Main-
tenant ctoira-t-on qu’une si grande fin eit
pu étre remplie, sans aucune autre médiation
que des magistratures nommées par le peuple?
qu’elle eit pu I'étre par un seul moyen, le plus
simple de tous , et en détruisant les idées mo-
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rales propres a inspirer et 2 maintenir les sen-
timens d’ordre et de subordination? qu’elle
elit pu I’étre sans I'assistance de la majesté du
trone et sans I'établissement d’une auguste
magistrature servant d’accompagnement 2
cette majesté? qu’elle eut pu I'étre encore en
dédaignant de composer le corps législatif, et
de cette méme magistrature, et des hommes
les plus distingués dans la nation par leurs
propriétés et par leur éducation libérale? en-
fin, qu'elle eut pu I’étre et sans aucune vio-
lence, en rejetant toutes les institutions qui
appellent au secours de I'autorité I'instinct ir-
réfléchi de 1a multitude, ses préjugés mémeset
toute la puissance de I'imagination , ce mobile
inhérent A notre nature, cette force aussi active
qu’indestructible ?

En France on a voulu composer 'autorité
toute de pouvoir. Etoit-ce bien saisir le prin-
cipe de I'ordre public ? étoit-ce bien entendre
le mystére de la liberté ? On a voulu composer
Pautorité toute de pouvoir : c'étoit inviter les
uns a n'avoir du respect que par crainte; c'étoit
inviter les autres i se sauver de I'oubli par le
despotisme.

Vaines réflexions! dira-t-on. N'est-il pas de
notoriété commune, n’est-il pas avoué par
I'histoire , que les seuls hommes libres sont
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les républicains, et qu'on est toujours plus ou
moins esclave sous un roi?

Expliquez-nous, répondrois-je, de quelle
republique et de quelle sorte de monarchie
vous voulez parler; mais avant de chercher
votre force dans les faits, n'oubliez pas qu'il
n’y eut jamais de tyrannie égale a la domina-
tion du gouvernement frangois, depuis l'insti-
tution de la république ; et loin de vous en-
vironner du passé, pourdélendre vosopinions,
appelez I'avenir a votre aide, et placez-vous au
milieu des présages et des prophéties. Mais
ies le temps de Robespierre et de sa verge de
fer, les Francois acceptoient journellement
des complimens sur leur qualité¢ de républi-
<ains. Voyez toutes les félicitations que le tyran
avoit l'insolence de leur adresser sur leur
sffranchissement et sur leur liberté. Chaque
jour, de la tribune, lui et tous ses suivans,
dedioient quelques nouvelles adulations aux
republicains ; et les républicains , avec les fers
aux pieds et aux mains, se moquoient des au-
tres peuples et les appeloient des esclaves.
Que les mots sont terribles, lorsqu'au lien de
aiznaler les idées , selon leur premiére desti-
nation, ons'en sert traitreusement pour égarer
I'opinion et pour déguiser les vérités les plus
simples! Les républicains francois, les Fran-
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cois républicains, ont été jusques a présent
asservis plus arbitrairement, plus tyranni-
quement que les Grecs de Constantinople,
que les derniers sujets des soudans de I’Asie.
Iis devoient, il est vrai, ce rigoureux traite-
meat a leurs pairs et i leurs égaux ; mais une
telle circonstance n’étoit pas, je le crois, une
consolation, elle aggravoit le joug au lieu de
I'adoucir. Cependant, sur ce dernier point,
chacun peut avoir son gouit. Le mien seul est
bien décidé, et je trouve si peu de charmes a
obéir, que je voudrois, par art ou par magie,
donner cinq cents coudées, et quelque chose
de plus, 4 tous les hommes en droit de me
commander.

Oserai-je le dire, au risque de me tromper?
il me semble que les législateurs de la France,
a commencer par les premiers en nom, n’ont
jamais vu d’assez haut les grandes questions
politiques. La monarchie, l'aristocratie, la
démocratie, ont toujours frappé leur esprit
dans le sens le plus vulgaire, et ils en ont
parlé sans science et sans gravité. Ils ont aussi
parlé d'un roi, toujours en subalternes et
comme des écoliers de leur régent; tandis que
sa magistrature est une invention politique,
destinée aussi, selon sa modification , 3 pro-
téger 'ordre et la liberté, et & garantir I'union
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de ces deux moyens de bonhenr. Etoit-ce 1a ce
qu'on devoit attendre d'une longue et nom-
breuse suite de législateurs ?

Que toutes les nations y prennent garde. 1l
u’y a pas dans le systéme de I'égalité d'élé-
mens suffisans pour composer deux pouvoirs
suprémes, le législatif et I'exécutif, deux pou-
voirs du moins avec les propriétés qui appar-
tiennent a leur nature et i leur destination.
Supposez-les sur la méme ligne et en aisance
I'un avec 'autre; tantét ils se passeront tout,
et la vigilance réciproque n’aura plus d'acti-
vité ; tantot ils se chicaneront a la maniére des
égaux, et alors, entre ces deux pouvoirs, le
plus fragile et le plus exposé, le pouvoir exé-
cutif, s'affoiblira. Et sous ce point de vue
encore, il y a une intelligence parfaite dans
I'organisation du gouvernement d’Angleterre.

Comment fait-on dans les républiques ou
Fon n’admet ancune des distinctions propres
a former un systéme d’égards ? On y supporte
de légeres supériorités établies par I'opinion,
et qui suffisent, en un pelit cercle, au main- ,
tien de I'ordre social ; mais, dans les grands
€tals, il est indispensable de frapper les esprits
par des signaux plus éclatans. Les différences
en lieues carrées , les différences en popula-
tion , commandent impérieusement des diffé-
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rences en gouvernement : aussi l'on doit re- |
gretter, peut-étre, que la langue ait exprimé
U’étendue par un seul mot, et qu'elle ait confié
aux adjectifs ou aux périphrases le soin de
marquer toutes les gradations, méme les plus
notables. Je dis sérieusement que s’il y avoit
eudeux nomssimples, deux noms particuliers,
pour désigner une circonférence de vingt-cinq
mille lieues , et pour désigner une circonfé-
rence de cinquante ; que s'il y avoit eu encore
deux noms simples, deux noms particuliers,
pour désigner la liberté sans limites, et pour
désigner la liberté sage, cette largesse de la
langue nous eut sauvés de beaucoup de mal-
heurs.

- Qu'on y regarde de pres, et 'on verra que
toutes les autorités premiéres doivent étre mo-
difiées , doivent étre réglées sur les différens
degrés de I'espace social ; et quelque jour peut-
étre un Newton politique dressera la table de
ces proportions, et nous en expliquera les
calculs.

C’est philosophiquement et sans préjugeé
que je rapproche, dans cette section, la mo-
narchie tempérée des Anglois, de la républi-
que frangoise ; et en suivant mon sujet, je vais
examiner encore, sous de nouveaux rapports,
I'esprit des deux constitutions.
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Il mc semble que les Anglois, en donnant
a préférence 2 une monarchie tempérée, et
' prlacant le pouvoir exécutif dans une seule
nain, ont oublié les convoitises des ambi-
licux, poursoccuper uniquement de I'intérét
de I état. En France, au contraire, on a con-
sidéré l'exercice du pouvoir exécutif comme
une sorte d’aubaine politique, qu’il falloit
meltre en communauté, et par un partage et
[2ar une succession continuelle d’agens et de
Jdépositaires ; et, je n’en doute point, si tout
4 coup un ange, un esprit céleste descendu
sur la terre eut dit 2 la convention : Faites
des lois, et seul je me charge d’assurer leur
exécution, en inspirant au peuple ladéférence
el la docilité qui rendent les rigueurs inutiles;
oa eut rejeté sa proposition. Entendez-vous
cet Etre superbe qui parle d'agir seul ? se fut-
on écrié dans la convention. Nous ne voulons
a ce prix d'aucuue intervention , et nous refu-
sons une autorité a laquelle tous les citoyens
ne sont pas appelés. Vous étes , monsieur I'ar-
change, vous étes, nous le voyons bien, dela
caste des aristocrates ; remontez au ciel et di-
higemment, sinon nous allons vous traduire
au tribunal révolutionnaire, ou vous faire con-
rir sus par le peuple; et 'esprit céleste, en les
quittant auroit dit: Ce sont des commencans
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qui prennent encore les mots pour les chwoses.
et la figure de 'autorité pour le but du gou-
vernement.

Les Anglois, en suivant leurs principes po-
litiques , se seroient conduits différemment:
et quoiqu’ils n’aient pas mis leur pouvoir exé-
cutif en démocratie représentative, ils au-
roient senli qu’'une médiation céleste étoit
préférable encore a I'autorité d’'un roi, etils
auroient dit au leur : Nous n’avons pas a nous
plaindre de votre gestion; vous avez fait, avec
I'aide de vos ministres et de vos agens, ce que
nous attendions de vous ou i peu prés; mais
vous nous cotitez quelque chose; vous étes
homme, et vos moyens sont bornés. Il nous
convient par conséquent d’accepter I'offre sur-
naturelle qui vient de nous étre faite, car elle
remplit avec certitude le but que nous nous
sommes proposé en élevant un monarque,
en l'environnant d’un grand éclet, et en lui
confiant I'exercice du pouvoir exécutif. Re-
tournez donc a Hanovre, ou vivez au milieu
de nous pour y jouir, vous et votre race, des
égards dus a la dignité supréme dont vous
avez été long-temps revétu.

Je ne sais, mais il me semble qu'en présen
tant plus en dehors, par une supposition ima-
ginaire, le but et I'esprit intentionnel de l2
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royauté angloise, on jette un nouveau jour
> ur cette question.

Qu’on examine encore si, en Angleterre, le

«1 épositaire du pouvoir exécutif, privé de I'éclat
«fu trone ou du reflet de toute autre dignité
«-zalement majestueuse, pourroit jamais se
snoatrer seul aux regards de la nation. Cepen-
«lant il importe au maintien de sa considéra-
tion, qu'une assemblée législative ne soit pas
saas cesse autour de lui, et il importe aussi a
la tranquillité del'état, il importe & 1a durée
de 'harmonie entre les autorités suprémes,
que cette assemblée, que le parlement, se
sépare au moment ou les affaires publiques
sont terminécs.

Or, je le demande, peut-on croire qu’un
directoire exécutif, composé selon l'indica-
tion donnée_par la constitution francoise,
puisse, lui , s'exposer jamais seul aux regards
d’'une nation nombreuse; puisse jamais se
passer de I'adhérence habituelle des conseils
législatifs ? Je dirai plus : tel est l'effet sin-
gulier du systéme de I'égalité, que I'associa-
tion roéme et I'association constante du corps
législatif et du pouvoir exéculif ne seroit pas
suffisante pour fixer l'obéissance par des
moyeuns simples, pour la fixer au milien d'une
vaste contrée, au milieu d'un pays soumis i
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un gouvernement indivisible, si’cette asso-
ciation ne paroissoit pas environnée de l'opi-
nion de Paris, si elle n’avoit pas I'assistance
et 'appui d’'un chef-lieu qui forge une sorte
d’'aristocratie départementale , infiniment né-
cessaire au soulien et au crédit des autorités
suprémes. Aussi, quand on parloit une fois
de punir cette grande ville, en transportant le
siége du gouvernement a Nogent-le-Rotrou ou
a Chalons-sur-Marne, on n’avoit pas apprécié,
je le crois, tout ce qu’étoit Paris 42 une démo-
cratie représentative.

Il ne faut pas sans doute, en parcourant le
sujet que je traite, détourner ses regards d’une
objection essentielle et si souvent répétée. On
a dit que l'autorité exécutive, déposée entre
les mains d’un seul homme , mettroit endan-
ger la liberté, surtout dans un pays ou une
grande force armée seroit habituellement né-
cessaire. Cependant, siI'on se souvenoit com-
ment 'opinion publique, i elle seule, conte-
noit en France l'autorité royale , seroit-on
fondé aredouter une usurpation de pouvoir,

e atteinte a la liberté, lorsque cette opinion
trouveroit assistée d'un corps de représen-
s, d'une chambre des pairs et d’'une charte
tionale, et lorsqu’on auroit pris constitu-
nnellement toutes les précautions néces-
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saires pour rendre i peu prés impraticable
l'usage abusif de I'armée de ligne? Précautions
adoptées en Angleterre, mais qui seroient en-
core susceptibles d’extension sans aucun in-
convénient pour 'ordre social. :
Tout est soumis a des chances dans 'ordre
politique; mais, je n’en doute point, si on
réveilloit du tombeau , non pas seulementun
Robespierre , mais 'homme le plus audacieux
etle plus délié dans les hautes intrigues, et
quon lui demandat ou il voudroit étre placé
de préférence, pour y jouer avec succés le role
d’usurpateur, ce ne seroit pasI’Angleterre, mais
laFrance qu’il indiqueroit. Il seroit découragé
en voyant ces représentans choisis avec tant
d'appareil dans la Grande-Bretagne; ces repré-
sentans des communes, tous éclairés par une
éducation libérale, et attachés au maintien de
Tordre par leur qualité de propriétaires. 1l se-
roit découragé en voyant cespairs du royaume,
auxquels un monarque ne peut rien offrir de
plus précieux que leur état politique. Il seroit
effrayé en apercevant tous les surveillans
qui environnent le pouvoir supréme , et dont
les regards sont fixés sur un étre simple, sur
le prince et sur ses actions. Enfin il verroit
dans cette Angleterre des rangs et point d'op- -
pression , et il ne sauroit comment aveugler
x. ar
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le peuple et le faire sortir de sa ligne, pour
aider et pour favoriser la marche du despo-
tisme. Mais le nouveau Robespierre on son
pareil , et mieux encore, un Marius; un Pisis-
trate, apercevroient dans Finstant le parti
qu'un ambitieux pourroit tirer du nouvel
ordre social de la France. Cet ambitieux, sui-
vons-le nous-mémes, cacheroit quelque temps
ses vues ; mais, devenu directeur, il commen-
ceroit par irriter ses collégues contre les pro-
cédés ou les formes de la législature; il les
placeroit par degrés dans I'opposition ; il les
engageroit & de fausses démarches , et il les
effraieroit ensuite par le tableau des persécu-
tions auxquelles, tous ensemble ou chacun
d’eux séparément, ils se trouveroient exposés,
le jour ou ils redeviendroient particuliers. I
leur inspireroit alors le désir de se perpétuer
aun rang supréme; et loin de leur offrir le ta-
bleau des dangers et des obstacles, il ne par-
leroit que des chances et des probabilités de
succes. I1 montreroit combien il est aisé de
mettre la discorde entre les deux conseils, et
de gaguer le petit nombre d’hommes appelés
par leur caractére i entrainer les esprits foi-
bles. Ilindiqueroit les divers usages que I'on
peut faire des promesses et des menaces, des
espérances et de la peur; il développereit, il
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exagéreroit, 8'il le falloit, la multiplicité des
moyens de séduction applicables aux hommes
d’'une modique fortune, et qui, aprés s'étre
approchés du pouvoir, s'en éloignent avec
regret; il donneroit ensuite une itée des ruses
dont on devroit se servir pour discréditer les
conseils, pour les ruiner dans 'opinion pu-
blique; etil sauroit bien que, dans une con-
stitution ou lautorité exécutive n’a aucune
part & la législation, les dépositaires de cette
autorilé peuvent, avec des invitations artifi-
cieuses, se montrer les amis et les défenseurs
babituels des derniéres classes du peuple, et
laisser aux deux conseils tout I'odieux des im-
pOts et des mesures sévéres : et qui ne voit en-
core combien il est aisé d’agiter une nation
dont les individus ont été placés par I'égalité
sur les confins de toutes les prétentions? Ce-
pendant le nouveau Robespierre, aussitot
qu'il auroit décidé ses collégues & un premier
pas, leur commanderoit le second au nom de

Jeur sureté; et bientot il deviendroit leur

maitre abeolu, parce que seul il apaiseroit

leurs doutes et leurs inquiétudes, seul il en

auroit le moyen. Ce sont des apercus que je

trace ; et 'on n’oubliera point que j'ai voulu

simplement mettre en parelléle les chances
d’'une usurpation de pouvoir en deux pays
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différens , I'un soumis 4 une monarchie tem-
pérée- et l'autre en république; et je termi-
nerai ce paralléle en faisant observer, qu’avec
une parité de dangers, dans les plans ambi-
tieux d’un prince ou d'undirectoire exécutif,
il y auroit toujours une opposition marquante
arelever; c'est qu'un monarque héréditaire,
‘et, pour m’expliquer plus particuliérement,
un roi d’Angleterre, ne pourroit sans folie
désirer une meilleure situation politique que
la sienne; tandis qu'en France les gens au
rang supréme se trouveront placés entre 1’ob-
scurité dontils viennent de sortir etI'obscurité
‘qui les attend. Quelle position! en est-il de
‘plus propre 2 tourmenter de désirs ou de re-
grets un caractére ardent, un esprit avide de
puissance ou de renommée ?

On s’est exagéré, on s'exagére encore I’as-
‘cendant et le crédit du prince, dans I'ordre so-
. 'cial adopté par I'Angleterre. L'influence de la
‘couronne surla chambre des communes a
‘des limites universellement connues, et ja-
mais elle ne pourroit altérer ni 'amour de la
liberté, ni le respect pour la constitution na-
tionale. D’ailleurs, cette influence a pour
cause premiére l'intervention indirecte du
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gere A I'essence d’'une monarchie tempérée,
et qui cesseroit en Angleterre méme ou dimi-
nueroit beaucoup, le jour ou le droit repré- .
sentatif seroit divisé plus également entre les
divers bourgs du royaume.

On guide aussi par I'espérance les suffrages
de plusieurs membres du parlement dans les
deux chambres, et ce genre d’ascendant seroit
difficile 4 détruire enti¢rement. Le devroit-on
méme ? et n’a-t-on pas besoin pour l'ordre,
pour la paix, pour la liberté , que I'esprit d’op-~
position soit tempéré? Il a aussi, cet esprit,
son germe de corruption. La recherche des
applaudissemens populaires , 'ambition de la
célébrité, influent surla conduite des hommes,
autant et souvent plus fortement que le désir
de plaire au distributeur des grices.

Mais c'est un paralléle entre deux sortes de
gouvernemens que je trace en ce moment; et
il me suffit alors de demander, si 'on croit que
des hommes dispensés, comme en France,
d’administrer aucune preuve de fortune pour
étreadmis dans les conseils législatifs, soient &
I'abri de séductions ; s’ils le sont moins, en
regle générale, que des hommes nécessaire-
ment propriétaires, les uns d’un revenu de
trois cents louis en fonds de terre, les autres

' la nature du
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district dont ils sont représentans; et telle est
la condition imposée aux membres du parle-
ment en Angleterre.

On répondra que le directoire exécutif en
France n’aura pas de liste civile, et qu’ainsi
nul moyen de corruption ne sera mis entre
ses mains. Mais peut-on douter qu’il ne de-
mande des fonds pour des dépenses secretes ,
qu’il n’en obtienne avec facilité, et qu’il ne
trouve la, &'il le juge & propos , une ressource
applicable a sa politique privée? Il aura d’ail-
leurs la distribution d’'un grand nombre de
places, toutes & la bienséance des parens
et des amis d’une classe de personunes dont
I'état et la fortune ne garantiront d’aucun
geure d’ambition , d'aucun genre de cupi-
dité. Je parle d’'une maniére générale, et en
traitant cette question selon les régles com-
munes.

Remarquons, de plus,, que les dangers atta-
chés a la corruption, ces dangers presque iné-
vitables, seront toujours circonscrits, dans
un pays ou I'opinion publique conservera son
autorité; mais je crains sa foiblesse au milieu
d’une vaste démocratie; je crains sa foiblesse
au milieu d’'une société fondée sur I'égalité
absolue. Quoi donc! n’est-ce pas, au contraire,
dans un tel pays que I'opinion publique doit
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agir en masse et d’'une maniére alors irtésis-.
tible ? Oui, mais le genre de mouvement au-
quel tous les citoyens s’associent, dépend d’'un
événement particulier, d’'une circonstance ex-
traordinaire, et rarement il est séparé d'un
esprit de révolution. Ce n’est point ainsi que
l'opinion publique exerce une censure utile,
une censure journaliére. Elle ne peut remplir
une si importante fonction que dans les états
ou les gradations de rang sont établies; dans
les états ou ces gradations prétent de la force
aux idées de considération et aux sentimens
de mépris ; mais 12 ot I'on ne peut agir qu’avec
le peuple et par le peuple, on ne fait presque
rien de ces moralités ; et les éloges mémes, ou
les critiques, seroient dés aujourd’hui des
armes surannées et d’un effet oublié, si quel-
ques écrivains périodiques n’avoient pas eu le
talent de s'en servir avec convenance. 1l n’est
Pas moins vrai que l'opinion telle qu'on la
concevoit autrefois , cette opinion si fine et
pourtant si redoutable, n’aura plus de crédit
en France. Elle a perdu ses chevaliers.

Aussi I'on verra que dans la nouvelle répu-
blique, les personnes en aulorité, législateurs,
ministres et directeurs, pourront faire impu-
nément cent fautes dont une seule auroit ruiné
de fond en comble la réputation et le pouvoir
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de ’'homme le plus avancé dans sa faveur an—
pres du prince.

On parle toujours du droit représentatif, de
son autorité, de son secours. 11 faudroit cal-
culer aussi ce que valoit, dans le méme sens ,
ce que valoit A son beau temps l'influence de
T'opinion publique. On n’a rien vu que I'élec-
tion aux asscmblées primaires ; mais cette pré-
rogative si vantée est peut-étre ce qu’il y a de
moins pénétrant, de moins efficace dans la
puissance morale d’'une nation.

Je suis si persuadé de cette vérité et de ses
diverses conséquences, que, supposant en
France, non pas des hommes pris au hasard ,
mais de véritables propriétaires a la téte de la
république, et dépositaires a eux seuls du pou-
voir exécutif et du pouvoir législatif ; et sup-
posant qu’alors on apprécidt par un calcul
moral le degré de leur autorité dans la nation
on le trouveroit encore , je n'en doute point
inférieur au degré d’autorité doat ils jouiroient
sous une monarchie tempérée, sous un gou-
vernement- ou ils n’auroient, comme en An-
gleterre , qu'une part a la législation ; c'est
que, sous un gouvernement de ce genre, I'opi-
nion publique seroit dirigée par eux, par la
masse des hommes de fortune et d’éducation;
au lieu que dans une démocratie représenta-
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tive, les propriétaires, y eussent-ils momen-
tamément toutes les places, ne seroient pas
mmoins en respect continuel devant les préjugés
et les passions de la multitude. Ainsi, mal dé-
fendus par une opinion publique errante ou
en discrédit, leur autorité seroit toute en ap-
Pparence et n’auroit aucune hardiesse, aucune
stabilité.

Voila pour le pouvoir, voila pour son action;
et la surveillance, la censure, sont de méme
altérées dans leur essence, lorsque 'opinion
publique est déplacée, lorsqu’elle ne siége
plus aux premiers rangs de la société, lors-
qu’elle ne s’associe plus aux lumieéres, lors-
qu’elle n'érwane plus d'un généreux instinct.
On impose encore aux hommes en autorité
une responsabilité de vie et de mort; mais
celle du déshonneur, celle de la honte, sont
presque évaunouies ou n’inspirent aucune
frayeur.

On ne peut trop le dire; rien ne peut égaler
T'opinion publique en bons services et en ser-
vices journaliers : elle est vague dans son exi-
stence ; mais ses effets sont précis, son action
coatinuelle; elle est plus forte que la loi, plus
forte que les gendarmes; et pourtant on doit
s'attendre aujourd’hui, qu’apres avoir été ren-
due craintive au milieu du tumulte de I'égalité,
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elle n’aura plus de confiance en elleméme et
sera vide partout.

Une remarque d’'un autre genre doit néan-
moins étre placée i la suite du méme sujet. 1
est dans la nature des choses, et plus particu-
liérement encore dans I'essence indestructible
du monde social, que le plus grand nombre
des hommes soient mécontens de leur fortune.
Cette disposition de leur esprit, que des com-
paraisons entretiennent, a mérité partout des
ménagemens de la part de 'autorité supréme;
- et lorsque de grandes fautes en administration
ou des circonstances extraordinaires ont aug-
menté les inquiétudes du peuple, les princes,
dans les pays monarchiques, onksouvent cru
nécessaire d’'ouvrir une nouvelle carriére a
I'espérance, en déplacant leurs principaux
ministres, et en présentant d’'autres hommes
aux regards de la nation.

Supposez maintenant un directoire répu-
blicain au lieu d’un roi. Que fera-t-il dans une
situation pareille? que fera-t-il pour détourner
A propos le mouvement public ou pour le
calmer? Les ministres de ce directoire seront
d’'une nature semblable i la sienne, et leur
changement produiroit peu d’effet : c'est d'ail-
leurs avec lui seul que 'on voudra compter;
«car on n’a pas réduit sa destination, comme
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1a fonction des rois dans les monarchies tem-
pé€rées, i étre le représentant majestueux de
I'autorité supréme et le type, en quelque
roaniére, d'une idée imposante et presque ma-
gique.

On dira que le directoire de France est sou-

mmis i une rénovation successive, et qu'on s’est
ainsi préparé d’avance a la nécessité d’éveiller
I'iatérét public, d’animer 'opinion de distance
a distance. Le moyen, je le crois, ne sera pas
suffisant. Le changement d’'un seul homme
sur cinq, et d’'année en année, a une époque
fixe, ce foible changement n’empéchera pas
que le directoire ne se présente aux regards
de la nation comme un étre uniforme, comme
un étre abstrait toujours le méme; et si la con-
sidération de cet étre singulier ne soutient pas
I'épreuve du temps, ce sera vers une révolu-
tion dans la nature méme du gouvernement
que l'inquiétude se dirigera.

Eafin, on ne m'écouteroit pas, sije disoisen
ce moment qu'on doit craindre jusqu’aux ef-
fets de I'ennui au milieu des Francois. Pour-
ront-ils supporter cette longue et monotone
oligarchie composée de cinq personnes réunies
sous un seul nom? Le directoire! toujours le
directoire! et point d'images, point de va-
riétés, rien en dehors, rien de saillant, rien
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de figuré, rien de mobile, et le tout pour une
autorité de création , et qu'aucune idée vague,
aucun préjugé,n’environnent. Elle est attachée
sans doute a2 un code constitutionnel ; mais
ce code lui-méme a besoin de couleur, et les
caractéres en sont piles pour une écriture i la
postérité, pour une adresse a tous les siécles.

Croyez encore que le directoire apercevra
le peu d’analogie du caractére national avec
I'uniformité de sentimens que semble exiger,
de la part des Francois, 'uniformité d’une
magistrature supréme destinée 2 représenter
une éternelle abstraction. Et alors, pour se
varier lui-méme dans I'imagination des spec-
tateurs, il cherchera les événemens, il appel-
lera les inquiétudes ou il ne les éloignera point;
etlaguerre enfin,laguerre peut-étre, lui plaira
mieux que la paix.

C'est toutefois aux lumiéres du temps, c'est
aux présages ou aux apercus des gens d’esprit,
que je soumets entiérement cette derniére
partie de mes spéculations ou de mes doutes.

Je ne veux plus faire qu'une réflexion sur
les monarchies tempérées, et je Padresse plus
particuliérement aux dmes sensibles.

Je vois dans la composition d’'un gouverne-
ment de ce genre, deux étres absolument dis-
tincts et qui ressemblent presque 4 deux es-
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peces de nature: 'un est I'étre unique, l'autre
1"€ trre collectif, et tous deux ont leur usage. On
comnnoit, on célébre I'utilité de I'étre collectif,
pour mirir les délibérations, pour en écarter
Varbitraire et pour rassembler dans un foyer
umne plus grande quantité de lumiéres; mais
on fait moins d’attention aux services particu-
liers de l'étre unique et de ’étre simple. Ce-
pendaant la véritable responsabilité, le vérita-
ble besoin de plaire, la véritable ambition
d’une noble gloire, n’existent qu’en lui. C'est
Y unité qui pompe tout, parce qu’elle jouit de
tout; c'est I'unité qui évalue, qui calcule tout,
parce qu'elle souffre de tout. Enfin, ce que
j’estime véritablement, c'est par l'unité seule
que la compassion et la bonté sont représen-
tées. Oui, ces précieuses vertus, ces vertus
dans leur belle nature, sont rarement I'apa-
nagedes étres collectifs. Le courage , ’'audace,
quelquefois le faux héroisme, conviennent
mieux aux assemblées. Chacun peut y pren-
dre part, chacun le peut en paroles et i
titre encore d’enchérissement. Mais la bonté
est un sentiment d'un seul jet, la cog:passion
de méme, la générosité de méme, le pardon,
la miséricorde de méme, et tous ces mouve-
mens appartiennent privativement & ['étre
simple. Douce et consolante réflexion, etqui
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nous ramene , avec confiance et avec amour, 2
I'idée d’un seul Dieu, d’'un seul maitre pour
T'univers entier! Ah! foibles comme nous som-
mes, induits 4 tant d’erreurs par tant de sé-
ductions, qu’elle espérance pourrions-nous
embrasser, si nous devions étre jugés par une
convention céleste ? Nous désirons tous, etsans
y penser, nous demandons, nous cherchons
au-dessus de nous un étre unique, un étre
dont I'inappréciable bonté soit inhérente a sa
propre nature, i sa nature simple, 4 sa volonté
simple, et a sa toute-puissance.

Que si nous redescendons maintenant de
ces hautes pensées 2 nos petits arrangemens
domestiques, nous dirons qu’il y a une per-
fection de plus dans les gouvernemens ou,
comme en Angleterre, on asu faire usage avec
convenance, et de I'étre unique et de I'étre
collectif, et d’un roiet d'unparlement, et d'un
parlement etd’une nation; ou I'on a su réunir
ces divers agens avec harmonie, et ou l'on
n’a rejeté aucun des élémens dont I'ordre so-
cial se compaose.

Vous donc, pays renommé dans les fastes
de I'histoire, vous dont la liberté sage a brillé
si long-temps au milieu des ténébres d'un
ignorant esclavage, ne méconnoissez pas le
bien dont vous jouissez, le bien dont vous
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avez fait I'épreuve; et gardez-vous de vous
laisser éblouir par les chiméres politiques que
des législateurs novices ont jetées dans le
monde. Une grande erreur seroit pour vous,
plus que pour d’autres, une source de mal-
heurs, et de malheurs sans fin et sans répara-
tion. Votre sol, votre climat, votre prospérité,
toute de mains ’hommes, et beaucoup d’au-
tres circonstances , vous obligent & des ména-
gemens particuliers. La France, avec son beau
ciel, avec sa douce température, avec ses pro-
ductions diverses; la France, avec ses vins dé-
licieux, au lieu de vos liqueurs d’orge , avec ses
bois, au lieu de votre charbon de terre, avec
ses fruits abondans et venus en plein vent,au
lieu des résultats laborieux de vos serres
chaudes; la France, avec ses vingt-cinq mil-
lions d’hommes, susceptibles a la fois d’ar-
deur et de patience; et la France peut-étre,
avec un caractere national mobile et versatile,
avec un caractére qui permet de passer subite-
tement et presque d’une maniére aisée , du
despotisme 2 la liberté, et de la liberté au des-
potisme ; la France enfin, qu'on souléve avec
des mots, qu'on apaise avec de nouvelles
- T ’ * ,alaissé mettre
rtus et tous les

un plus gros jew
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que vous en révolution; et tels essais, telle
épreuve qui la laisse debout, vous boulever—
seroit peut-étre de fond en comble.

'Vous n’envierez pas a ce pays, vous ne lux
envierez pas, si vous étes sages, les idées etles
espérances de liberté dontle titre de république
est encore 'unique caution ; et vous resterez
fidéles aux sentimens d'estime que vous pro-
fessez depuis si long-temps pour votre con-
stitution, pour cette constitution dont les di-
vers avantages vous sont attestés par l'expé-
rience, par ce grand vérificateur, le seul digne
d’une foi compléte. Un ordre social est encore
inconnu, quand il n’a pas été mis aux prises
avec cette infinité d'obstacles dont la théorie
ne donne pas méme l'indication.

Eunfin, me bornant au texte méme de la
constitution frangoise , et supposant son exé-
cution littérale, je demanderois aux Anglois
s'ils voudroient pour le maintien de leur
liberté, s'ils désireroient pour la tutelle de
leurs propriétés, les principales dispositions
de cette constitution , dont j'ai déji renda
compte: ce droit de pétition soumis & des res-
trictions qui I'anéantissent; cette liberté de
la presse promise et retenue; ce droit repré-
sentatif géné par des entraves qui le rendent
incertain ; ce renouvellement de juges qui
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souamet des magistrats i tous les sentimens de
crainte ou d'espérance; cette interdiction aux
tribunaux civils et criminels de prendre con-
noissance d’eux-mémes, ou sur la seule plainte
d’un particulier, d’'aucun fait d'administra-
tion, et par conséquent d’aucun abus de pou-
voir; enfin cette seconde chambre législative
réduite & une contenance passive, 2 un lan-
gage monosyllabique, et qui, spectatrice des
usurpations les plus tyranniques, ne pourroit
¢lever la voix au nom des franchises du peu-
ple et de la nation. Je demanderois encore
aux Anglois §’ils seroient contens de I’aboli-
tion du droit de miséricorde et du délaisse-
ment des idées religieuses. Je leur demande-~
rois s'ils voudroient qu’il existit dans I'état
une autorité revétue du pouvoir de les en-
voyer tous a la guerre aux quatre coins du
monde, campagnards ou citadins, hommes
fuibles ou vigoureux, rustres ou gens i talens,
riches ou pauvres, propriétaires ou salariés;
s'ils voudroient qu’il existit dans I'état une
autorité en droit de faire passer tout a coup
sous le joug militaire la plus grande ou la
plus précieuse partie de la population mile;
endroit encore d’exécuter ceplan par violence,
et de faire conduire aux armées avec de hon-
teux Jiens les citoyens qui essaieroient d’échap-

X. 22
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per a cet usage despotique de leur étre et de

leur personne; s'ils voudroient encore qul
existit dans I’état aucune autorité en droitde
disposer, par un choix capricieux ou par des
régles arbitraires, de la fortune des particu-
liers; s’ils le voudroient, eux qui ne croient
Ppas avoir cédé i la réunion de trois volontés
législatives la faculté de contraindre un indi-
vidu 2 échanger pour de l'argent un pied
carré de son champ ou de son jardin. Je
leur demanderois &'ils voudroient qu’il y eit
dans I'état une autorité en droit de défendre i
tous les habitans de la Grande-Bretagne de
sortir de leur ile; s’ils voudroient qu’il y eut
dans I’état une autorité en droit de proscrire
et d’exiler les citoyens, par ordre ou par classe,
et en confondant ainsi cruellement les inno-
cens avec les coupables; s'ils voudroient méme
que le prince eiit la permission de chasser de
Londres, arbitrairement et sans aucune in-
struction juridique un Anglois de Norfolk ou
de Cornouailles, en lui ordonnant d’aller
résider dans sa commune. Je leur demande-
rois surtout s’ils croiroient qu’il suffit d’avoir

pris une part exigué, une part indirecte au

choix des dépositaires de 'autorité supréme,

pour étre soumis sans regret a I'exces de leur

pouvoir. Enfin, je demanderois aux Anglois
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si, nonobstant plusieurs substitutions de no-
snination, telles que du peuple i des électeurs,
ales électeurs au corps législatif, et du corps
législatif a un directoire, il$ trouveroient en-
core au dernier terme une telle continuité
d’eux-mémes, une telle identité, que se voyant
toujours dans le maitre dont ils recevroient
des ordres, ils confondroient ses comman-
demens avec leur propre volonté. Ah! qu'ils
se gardent bien d’adopter, sans une miire
réflexion, toutes les conséquences de cette
métaphysique ! Qu'ils se gardent bien de
jamais sacrifier les réalités aux images, les
choses aux paroles, et les fruits de I'expérience
aux promesses de la théorie. Jusques a pré-
sent c'est la dénomination de républicains
qui, 3 part les succés militaires, a composé
tout le bénéfice des Francois; et cette déno-
mination n'a été pour eux encore qu’'un signal
d'abstinence. Le vrai républicain, leur a-t-on
dit de diverses manieres, le vrai républicain se
soumet 2 tout, supporte tout, se passe de tout;
et sil'on n’a pas ajouté, de la liberté méme,
cest que c'étoit la le dernier secret des francs-
macons. On leur a donné de méme les plus
étranges idées de la justice; et tandis queleurs
nouveaux maitres sacrifioient avec légereté
I'étre individuel a I'étre collectif, et I'étre vi-
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vant a I’étre abstrait; tandis qu’ils 'se permet-
toient de dépouiller les particuliers au nom
de la communauté, les citoyens au nom dela
patrie, les Frangois au nom de la France,et
qu’a revers ainsi du précepte de Moise, ils fai
soient bouillir le chevreau dans le lait de s2
mere, ailleurs et sous le joug prétendu d'une
monarchie tempérée, ailleurs et sous I'empire
de quelques vieux préjugés, on respectoitles
propriétés, on laissoit 2 'homme industrieux
le fruit de ses travaux, on laissoit aux enfans
I'héritage de leurs péres, et 'on considéroit
Tétat et sa force, la patrie et sa protection,
comme les sauvegardes incorruptibles des
droits individuels et des droits réciproques.

FIN DE LA REVOLUTION FRANGOISE.
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PHILOSOPHIQUES

SUR L'EGALITE.






AVERTISSEMENT.

Vers la fin de 1793, mais prés d’une
¢poque ol tout a été dérangé pour moi, je
m’occupois de réunir quelques réflexions
sur 'égalité A une nouvelle édition de mon
dernier ouvrage du Pouvoir exécutif dans
les grands états. Elles avoient un rapport
immeédiat avec des mceurs et des opinions
qui se sont affoiblies depuis la chute de
Robespierre et des jacobins ; et cependant
je ne crois pas mal faire de les placer ici.
Ces réflexions présentent d'une maniére
générale et philosophique une question
qu'on aimera peut-étre a considérer sous
divers points de vue; et il me semble,
en les relisant aujourd’hui, qu'elles ne

~ont pas encore dénuées d'intérét. On ne
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powrra du moins les juger étrangéres
ni a la révolution francoise, ni aunx
premiers principes de Iorganisation so-
ciale.

l
l




REFLEXIONS

PHILOSOPHIQUES

SUR L'EGALITE.

N irciee nous dit qu’Eole, pour satisfaire I'or-
=wueil et la vengeance d’une déesse outragée,
2 rappa de son sceptre de fer la voiite souter-
raine ou tous les vents demeuroient enfermés.

11s voient leur prison entr’ouverte; et aussi-
tot s'échappant avec furie, ils agitent, ils ren-
versent tout sur leur passage, les temples, les
palais et les plus anciens ouvrages des hom-
mes. Les mers s'éléevent au-dessus des riva-
ges, la terre paroit changée en une vaste
plaine liquide , et Neptune alors prononce ce
(uos ego. ... devenu depuis si célebre dans
I'histoire de la fable.

Ces images poétiques semblent I'allégorie
Ju temps présent.

Nos rois des vents , les philosophes en mé-
taphysique, ont servi la haine et I'envie, en
répandant, en propageant partout les idées
théoriques et les maximes spéculatives déte-
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nues jusqu’a nos jours dans les obscures re-
traites de I’école , ou soumises, dés I'instant
de leur action , au joug de la sagesse et de la
raison.

Jetées tout A coup sans mesure etsans direc
tion au milieu des sociétés politiques , elles
ont fait plus de ravage dans le monde moral,
que les vents furieux déchainés par Eole n'en
produisirent sur la terre.

Ces abstractions idéales ont détruit les ap-
puis de l'ordre public, les liens de la morale
et les savantes gradations destinées a compo-
ser le systeme des gouvernemens. Elles ont
tout désuni, tout déplacé, tout mis en con-
fusion, et il en est résulté le tumulte univer-
sel dont nous sommes les témoins.

Hélas' au milieu de ce mouvement convul-
sif , au milieu de ce chaos de tous les élémens
politiques, qui prononcera le mot de Neptune?
‘qui dira Quos ego..... pour apaiser les flots
et calmer la tempéte? Sera-ce la raison ? sera-
ce le malheur ? sera-ce la commisération ou la
vengeance divine?

Entre les divers principes métaphysiques
qui servent de nos jours A remuer le monde,
le plus remarquable, le plus important, et

r I'étendue de son influence et par la diver-

¢ de ses rapports, C'est, je n’en doute point,
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> principe de I'égalité tel qu'il est entendu,
vl qu’il estinterprété par les nouveaux légis-
a teurs de la France.

Ce principe devoit plaire au plus grand
nombre des hommes; car ce n'est pas la mul-
titude qui peut juger sainement de I'impor-
tance des gradations dans l'ordre social; ce
1’est pas elle qui peut les distingner des gra-
lations de bonheur, les seules dont il soitrai-
sonnable de s’occuper, les seules dont il soit
permis d’étre jaloux.

Ainsi, lorsque les écrivains ou les orateurs
philosophes, lorsque les législateurs d'un pays

aident encore cette multitude 2 se méprendre,
lorsqu'ils entretiennent ses sentimens d’en-
vie, lorsqu’ils les lui donnent pour guides,
elle doit s’attacher avec enthousiasme a toutes
les idées de parité, d'égalité, de nivellement ab-
solu ; et ces idées singuliéres sont si nouvelles
sur la terre , qu'aucune expérience n’a pu en-
core avertirde leur illusion et de leur danger.

1 appartenoit aux hommes éclairés , i cette
partie d’'une nation qui peut connoitre les vé-
rités par I'exercice du jugement et de la pen-
sée , il leur appartenoit de prévoir toutes les
conséquences d’'un pareil systeme; mais em-
portés par le charme de la nouveauté, ou du-
pes eux-mémes de leurs abstractions, ils sont
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earmis gorwens dans ke iEynncthe de leur me-
taphvwgie ; et guand Us ot voulu de temps 2
antre en sortir, griad ils ont essayé de rame-
ney vers des sentiers pios ouverts ou mieux
eanas la fsale qui les suivoit, ils ont va
qu'il n'étoit plus temps; ils avoient perdu lear
antorité par leffet de leur propre doctrine :
car en proclamant les hommes égaux, en ap—
pelant le peuple a exercer ses forces, et lui en
donunant le secret, en lua supposant encore,
par flatterie, les lumieres qui furent et seront
toujours le fruit de I'éducation, ils ont décidé
sa confiance, ils ont créé sa hardiesse, et le
petit nombre de principes mis en avant par
ses instituteurs sont devenus le type de ses
prétentions et le commencement de sa toute-
puissance.

Examinons cette égalité dont on entretient
les hommes , cette égalité dont la chimére ne
sert qu’a les tromper et i les rendre injustes.

Elle est incompatible avec 'ordre public;
elle contrarie essentiellement la liberté; elle
est encore en opposition avec la morale; elle
ne s’accorde pas méme avec le bonheur indi-
viduel. Voila les vérités que je me propose
de développer.
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De l'égalité dans ses rapports avec lordre
public et avec la liberté.

La grande source des erreurs philosophi-
ques qui ont jeté le désordre au milieu de la
France, apres avoir égaré ses législateurs, c’est
le peu d'attention qu'on a donné au principe
de lasubordination dans les grands états, c’est
le peu de réflexions qu'on a fait sur les con-
ditions nécessaires i I'empire des lois et au
maintien de la discipline sociale.

On a cru que la soumission d’'un grand
peuple aux obligations imposées par un petit
nombre d’hommes étoit une affaire simple,
une circonstance presque sous-entendue, et
le résultat nécessaire des peines infligées a
ceux qui enfreindroient 'ordre public.

On ne pouvoit ignorer que, dans tous les
pays du monde, il avoit existé des rangs, des
gradations et des liens d’égards et de respect
qui servoient a entretenir la subordination
au milieu des sociétés politiques ; mais, en se
souvenant que la plupart de ces distinctions
avoient été fréquemment un motif de triomphe
ou d'orgueil pour les uns, et un sujet d’humi-

liation ou d'envie pour les autres, on a fixé
toute son attention sur ces rapports d’homme
a homme et I'on a perdu de vue l'utilité poli-
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tique des différences d’état, de rang et de for-
tune. '

Frappés de cette maniére par un seul aspect,
livrés a une seule impression, les nouveaux
philosophes de France ont considéré toutes
les inégalités comme le simple produit d’'un
systéme d'injustice et d’'oppression, imaginé
et soutenu par les préjugés de l'intérét per-
sonnel. Ils ont ensuite donné le nom de tyran-
nie a tout ce qui hvoit une fois blessé leur
amour-propre, et ils ont vaulu que I'on con-
sidérit comme une délivrance le régne a ja-
mais terrible de leurs opinions et de leurs
principes.

Ils se croyoient éclairés plus que d’autres
par la science et par la méditation, et cepen-
dant ilsse sont conduits comme les chefs d’une
horde de barbares, en détruisant toutes les
pompes du monde moral et en provoquant
P'uniformité par un rabaissement universel.

Enfin,détournant leurs regards du plus mer-
veilleux des phénoménes, de I'union civile
et politique de vingtcinq millions d’hommes,
ils ont cru que l'ordre public pouvoit étre
maintenu, dans un immense pays, sans au-
cune des gradations qui préparent aux senti-
mens de respect et d’obéissance, et sans au-
cune des séparations destinées i préserver
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1a gorité de toutes les familiarités qui l'avi-
~<<nt.

X I's auroient cru dégrader la puissance du
2 sonnement, ou plutot cette force argumen-
s tave dans laquelle ils avoient mis leur con-
iamce, sils s'étoient abaissés 3 ménager I'as-
‘i1stance de I'imagination ; s’ils s'étoient abais-
-«s a faire usage des moyens employés de tout
tem ps envers la foiblesse humaine ; et, dédai-
~nant ainsi les lecons de l'histoire, ils ont
~ oula reprendre, par le commencement, I'or-
gamnisation sociale et la régler tout entiére sur
un modele idéal et sur un plan spéculatif qui
n’avoit jamais été soumis a aucune épreuve.

Cependant il étoit philosophique aussi de

déméler, par I'observation, tout ce qu’il y
avoit de singulier et de mystérieux dans I'é-
tablissement de I'ordre; il étoit philosophique
aussi de voir ou de reconnoitre que, de la
part d'un grand peuple, I'habitude du respect
et de la subordination ne peutl jamais étre un
simple produit de la réflexion.

Les hommes sont rarement doués de la ca-
pacité d'esprit nécessaire pour rendre i la loi
un hommage éclairé : il faut méme un assez
long circuit dans la pensée pour apercevoir
Vanalogie de l'intérét personnel avec l'intérét
public. Aucune éducation ne peut rendre fa-
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cile, ne peut rendre au moins universelle.
une perception si compliquée; et il n’est riea
de plus absurde que d’en concevoir I’'espérance
aupres de cette classe nombreuse de 'ordre «-
cial qui est obligée, par sa fortune, de se cor-
sacrer au travail deés les premlers développe-
means de ses forces.

C’est donc par un sentiment, et non par unc
opinion, qu'on doit attacher la grande mas
des hommes aux vérités conservatrices de I'or
dre public. Les conseils de I'esprit ne nous d:
rigent que par intervalles. 11 faut les appeler,
il faut les requérir, et se trouver encore so-
méme en calme, pour y préter une oreillt
attentive. Les inspirations du sentiment sout
en nous, avec nous, a tous les instans, et c'est
par elles seules que nous pouvons étre gou-
vernés dans I’habitude journaliére de la vie.

L'idée de la liberté, cette idée la plus sim-

_ple et la plus séduisante de toutes, semble-
roit n’avoir besoin d’aucune assistance pour
régner en souveraine sur I'esprit de la multi-
tude , et cependant on a cru devoir lui attirer
des partisans par des symboles extérieurs pro-
pres a fixer I'attention du peuple et & prévenir
son inconstance. L’autel de la liberté, I'arbre
de la liberté, le bonnet, le drapeau de la Ii-
berté, les devises, les emblémes, tout a ét¢
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amventé pour remplir ce but et pour parler
aux sens. Il faut bien plus de soins, il faut
biien plus de signes visibles pour entretenir
Yhabitude du respect, et envers la loi, et en-
wers les personnes revétues de quelque auto-
xité dans un grand état; car la nécessité de
Yobéissance et de la subordination est une
sorte d'abstraction a laquelle il importe de
donner de la vie, par tous les moyens pro-

pres A capliver I'imagination des hommes.

Or, entre ces moyens, il n’en est aucun dont
Feffet soit plus certain et plus doux cependant
que le spectacle habituel des différentes gra-
dations introduites par le temps au milieu des
sociétés politiques.

Il importe sans doute que ces gradations
soient proportionnées a la nature du gouver-
nement dont on a fait choix: mais n’en ad-
mettre aucune, ou ne les autoriser que d'une
maniére passagére, mobile et transitoire ; mais
proscrire également, et les distinctions qui dé-
pendent de la naissance, et celles qui dérivent
des différences d'état, des différences de for-
tune, des différences d’éducation, des diffé-
rences de propriétés territoriales; rabaisser en-
core la dignité des places auxquelles I'adminis-
tration publique est attachée, en livrant ceux
quiles occupent a toutes les censureset a toutes

x. 23
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les moqueries ; exposer méme aux dérisions
d’'une multitude égarée le caractére imposant
des ministres de la religion, et affoiblir ainsi
lesalutaire ascendantdes premiersinstituteurs
de la morale; briser enfin jusqu’aux liens qui
servent 4 garantir le respect des enfans pour
leurs péres, c'est introduire un systéme in-
compatible avec I'ordre public; c’est, en haine
de toutes les gradations sociales, établir et fa-
voriser la plus funeste anarchie.

On a congu l'idée d’'une égalité parfaite, et
I'on n’a pas songé que, pour détruire la consi-
dération de tous les dépositaires de I'autorité,
il suffisoit peut-étre de substituer la familia-
rité des maniéres aux formes extérieures qui
entretiennent les hommes dans I'habitude des
égards. Le respect est une plante étrangére 2
notre nature égoiste ; c’est le temps qui les a
greffées 'une sur 'autre ; et une fois séparées
d’'une main maladroite, elles se réuniront dif-
ficilement.

Considérons encore sous d’autres rapports
le sujet que je traite.

Nous aspirons en commun A un change-
ment de situation, et tous nous aimons, nous
che
rés
mo
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nos veeux et dans notre ambition inquiéte que
par les différens cercles formés au sein des
sociétés politiques dont nous faisons partie.
Ces divisions conventionnelles ne sont pas
séparées les unes des autres par des barriéres
indestructibles; elles opposent simplement
un obstacle salutaire aux dangereux efforts
d'une aveugle jalousie; et il faut biea laisser
subsister quelques compartimens, au milieu
de nos rassemblemens immenses, si 'on veut
empécher que les nombreux habitans d’un
vaste empire ne s'entremélent avec confusion
et ne visent tous au méme but, ne tirent tous
au méme prix, dans la carriére de la vie.

C'est appelés aux mémes prétentions, ou
attirés d’'une manieére égale vers les idées de
pouvoir et d’autorité, que les hommes i I'envi
se disputent leurs roles ; et lorsque la société
tout entiére est composée de rivaux, lorsqu'il
n'y a plus de distance entre ceux qui gouver-
nent et ceux qui sont gouvernés, aucune su-
bordination ne peut subsister; et c'est a la con-
currence de toutes les vanités, c’est i leur ému-
lation déréglée que l'ordre social est immolé.

Tel est I'état de la France, et telle sera la
destinée de tous les pays d’'une grande éten-
due, lorsqu'on y posera pour base de I'union
politique I'égalité la plus parfaite.
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La société est une combinaison de notre es-
prit, une ceuvre de nos mains : on ne peut y
trouver ce que nous n'y avons pas mis; et an
temps inconnu ou elle fut inventée pour la
premiére fois , 2 I'époque o elle fut composée
d’une maniére réguliére, ce ne fut pas I'éga-
lité considérée dans toutes ses acceptions,
qgu’on se proposa de maintenir; on voulut an
contraire garantir d'une injuste atteinte les
inégalités de fortune, qui étoient et qui de-
voient étre le résultat nécessaire de la grada-
tion des forces ct de la différence des talens.

Nous avions travaillé dans le sens de la sou-
veraine sagesse, lorsque, pour I'établissement
del'ordre public, nous nous étions appliqués a
tenir en harmonie les diverses inégalités de
notre nature morale et de notre nature phy-
sique, au lieu de chercher aveuglement & les
niveler ou i les détruire.

Contemplons I'univers, et nous verrons
qu’il est composé tout entier de variétés et de
dissemblances. La puissance inconnue qui le
gouverne a dirigé ce beau systéme vers un seul
but, comme elle I'avoit fait dépendre d’une
seule pensée ; et le bonheur des étres animés
se présente a nous comme 'explication la plus
vraisemblable d’'une si merveilleuse organisa-
tion, et du plus incompréhensible des mysté-

.
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res. Nous nous étions donc associés en quelque
maniere & 'esprit de la création, lorsque, pro-
fitant de l'intelligence perfectible qui nous a
€té donnée en partage, nous avions copié,
dans la construction des sociétés politiques,
les traits caractéristiques de I'ordonnance du
monde.

11 est permis, sous ce rapport qui nous éléve
et nous glorifie, d’'arréter un moment notre
attention sur les difficultés qui ont di s’oppo-
ser i 'union réguliére des hommes en corps
de nation, et sur les difficultés plus grandes
eencore que Nous avions a vaincre pour main-
tenir et perpétuer un pareil accord , pour sou-
mettre 4 I'empire d’'une seule loi le choc tu-
multueux de tant de passions, et le mouve-
ment inconstant, I'action toujours divergente
d’'une multitude innombrable d'intéréts et de
volontés.

L'ordre public au milieu des sociétés politi-
ques, comme I'harmonie des grandes forces
de la nature au milieu de 'univers, présente
4 nos regards un résultat dont la simplicité
affoiblit trop souvent notre admiration ; et
I'habitude du méme spectacle acheve de nous
rendre insensibles aux miracles du monde

physique et aux phénoménes du monde
moral.
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Cependant lorsque nous décomposons en
idée les divers élémens unis par I'ordre socal,
ou lorsqu’au moment de sa ruine nous com-
mencons i connoitre et & compter le nombre
infini de parties dont il avoit été formé, nous
sommes alors étonnés qu’on ait pu mettre en-
semble et disposer avec régularité tant de prin-
cipes en contradiction , tant de droits en dis-
pute, tant de prétentions en rivalité.

Aussi ce n’est pas la science des législateurs
qui seule a rempli cette tache ; elle n’eait rien
fait sans 'aide du temps, et sans toutes les clar-
tés que 'expérience a répandues sur la route
du génie et sur les recherches de la pensée.

Voulons-nous apercevoir plus distinctement
cette vérité? voulons-nous avoir une premiére
idée de tous les sujets de désunion, de tous
les motifs de discorde qui s'opposoient & I’éta-
blissement d’un ordre social ? Jetons alors un
coup d’ceil sur la vaste scéne du monde. Qu'y
voyons-nous ? Des étres intelligens, mais oc-
cupés chacun de leur intérét individuel ; des
étres dirigés, dominés par 'amour d’eux-mémes;
des étres qui, par le don de la prévoyance,
attachent & I'avenir comme au présent leur in-
domptable personnalité, et qui prolongent ce
sentiment jusque dans les espaces tracés par
leur imagination; des étres encore détournés
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des idées et des vertus sociales par les inquiéy
tudes de la jalousie et par les déchiremens de
I'envie; des étres qui ont a régler, non pas
senlement des passions toujours ardentes et
déterminées par un instinct impérieux, mais
qui ont encore a diriger, dans les nombreux
détails d'une vie compliquée, la liberté qui
Jeur a é1é donnée de faire du bien ou du mal,
et le dangereux pouvoir dont ils jouissent de
nuire, a tous les instans, ou 4 eux-mémes ou
aux autres; des étres semblables entre eux
dans les apparences , mais doués de facultés
morales inégalement perfectibles , et qui for-
ment, sous ce rapport, une gradation pro-
gressive de raison, desprit et de talent, et
dont les échelons innombrables s’étendent
depuis les premiers traits de la civilisation,
depuis les proximités de la plus profonde igno-
rance jusques a ces perceplions sublimes, I'un
des rayons peut-étre de la lumiére céleste;
des étres encore , divers les uns des autres et
par leur éducation ,et par leur caractere, et par
les senlimens qui appartiennent aux différens
ages de la vie; enfin des étres dispersés sur
une terre dont les reproductions sont limitées,
tandis qu’eux et leur race, croissant toujours
en population, conformément aux lois de la
nature, arrivent, par leur prospérité méme,
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& se disputer les moyens de vivre et a se mettre
en guerre pour les obtenir.

Cependant , c’est du milieu d’un pareil con-
flit , c'est du chaos de tant de prétentions , de
tant d'intéréts, de tant de volontés, qu'on a
vu naitre une admirable harmonie, qu’on a
vu des millions et des millions d’hommes,
ennemis ou rivaux par leurs besoins et par

“leurs passions, se rassembler en paix dans un
petit espace, se méler sans confusion, se rap-
procher sans crainte, et garder chacun leur
place au milieu d’'une scéne mouvante et d’'une
agitation perpétuelle.

Je n’en doute point, si 'on s'adressoit & un
étre intelligent, mais qui, loin du commerce

28 hommes, n’auroit acquis encore aucune
iée sur la contexture des sociétés politiques,

- 8i on l'instruisoit, pour la premiére fois,

2 toutes les circonstances de cette organi-

ttion singuliére ; si on lui apprenoit comment

1 est parvenu a concilier un nombre infini

obstacles et de contrariétés, comment on

converti tant de principes de discorde et

¢ confusion en un syst¢éme harmonieux, il

msidéreroit le succés de cette entreprise

ymme un des plus admirables résultats de

:sprit humain. Et si, rentré dans sa solitude,

our y méditer sur les rapports qui existent
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entre I'industrie des hommes et la marche de
la nature, on venoit tout a coup lui annoncer
qu’un petit nombre de fanatiques, aidés ser-
vilement par leurs aveugles disciples, ont dé-
truit, presque en un moment, I'ouvrage du
temps et du génie, cet ordre social dont la
seule idée étonnoit I'entendement, et qu'ils
ont congu ce projet, qu'ils 'ont exécuté, en
haine théorique de la variété des formes ou
de la hauteur inégale des colonnes destinées
a soutenir une construction si savante, il de-
manderoit le nom de ces barbares , il voudroit
savoir dans quel pays sauvage ils ont pris nais-
sance , de quelles foréts ils sont descendus, et
il feroit des questions sur leurs meeurs, leurs
usages , leur langue et leurs vétemens.

Ces images , dira-t-on peut-étre , ces compa-
raisons, ces apologues, n’ont aucune appli-
cation réelle au temps présent. Nous aperce-
vons bien, dans un méme cadre, et I'anarchie
qui régne en France et les principes d'égalité
qu’on y professe ; mais on ne peut attribuer a
ces principes la désorganisation du gouver-
nement, puisqu'en abolissant tous les rangs,
en nivelant toutes les conditions, on a con-
servé des magistratures, et que ces magistra-
tures sont investies d'une autorité spéciale-

ment destinée au mgintien de I'ordre public.
°
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Ce raisonnement que chacun peut faire,
que chacun peut entendre , saisit d'abord par
sa simplicité ; mais il perdroit toute sa force,
g'il étoit vrai qu'aucune autorité ne put sub-
sister long-temps sans violence au milieu d’'un
systeme d’égalité parfaite.

Développons cette proposition; il n’en est
aucune dont les conséquences soient plus im-
portantes et plus étendues.

Les hommes ont été entrainés a penser que
T'autorité se créoit au commandement de la
loi, parce qu’assemblés en corps de nation,
ils avoient la faculté de conférer cette autorité
ou i un monarque, ou 4 un petit nombre
d’élus, ou i une classe plus nombreuse de ci-
toyens. Ils ont été trompés par la ressem-
blance de ces deux idées, mais elles sont tres-
distinctes aux regards d’un observateur at-
tentif.

La concession d’une autorité, son adjudi-
cation solennelle, sont par leur nature des
actes positifs, des actes clairement, nette-
ment figurés ; mais la formation de cette au-
torité est une opération morale dont le succes
dépend d'un nombre infini ‘d’idées prépara-
toires.

Les peuples ou leurs représentans confe-

rent donc un pouvoir a qui bon leur semble;
]
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mais cette délégation devient nulle, si telle
chose que l'autorité est incompatible avec les
€lémens politiques dont on a composé le sys-
téme social , et si elle ne peut se maintenir, si
elle ne peut exister au milieu des opinions
dont on a pénétré tous les esprits.

Ces opinions, soit qu'elles aient un fonde-
ment réel, soit qu’elles dérivent d'un simple
préjugé, seront toujours, parmi nous, la force
dominante. C'est sans aucune médiation, sans
aucun pouvoir représentatif qu’elles nous com-
mandent. Elles ne sont point, comme la loi,
une supposition de la volonté générale; leur
empire estdirect, évident et sans cesse avoué,
et le législateur essaieroit vainement d'élever
et de maintenir une autorité qui seroiten con-
traste avec elles.

Ainsi, quand on a dit aux hommes, vous
étes tous égaux ; quand on leur a présenté cet
axiome sous toutes les formes; quand on s’est
aidé de tous les raisonnemens et de toutes les
illusions pour attacher la multitude & des
idées si douces dans leurs commencemens,
si séduisantes dans leurs apparences; quand
on a détruit, pour ainsi dire, en présence de
la multitude assemblée, et les échelons et les
rangs, et les supériorités de tout genre; enfin,
quand on a rempli ses regards de ce nouveau
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spectacle, quand on I'a divertie du bruit de
tant de chutes, et qu'on a frappé ses sens de
toutes les manieres, c’est véritablement n’avoir
aucune idée de la nature de 'homme, que de
croire encore a la puissance d'aucune autorité
morale, d'aucune autorité indépendante des
menaces et de la contrainte. Toutes les sépa-
rations ont été détruites, toutes les bornes de
I'imagination oot été reculées, toutes les pré-
tentions ont été mises en mouvement; il n’est
plus temps d’arréter personne, chacun veut
influer sur le gouvernement, chacun veut
avoir sa part du plaisir de commander, chacun
veut se placer sur les avenues du pouvoir et
de 'autorité. On veut s’y faire écouter, on veut
s’y faire craindre, et 'on court tumultuaire-
ment dans ces routes nouvelles, ou les uns
sont entrainés par la curiosité , les autres par
le désir des applaudissemens, et tous par I'es-
pérance confuse de varier leur situation ou de
changer de fortune.

1l faut bien se le dire, on est parvenu par
un nivellement absolu 4 ne composer, & ne
présenter qu’une seule perspective; et en
fixant tous les regards vers le méme objet, tous
les intéréts vers la méme idée, on a fait des
hommes de France autant de rivaux , et la na-
tion la plus nombreuse de 'Europe semble
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rangée en amphithéitre et convertie en un
wvaste lycée politique, ou I'on dispute sur les
diverses maniéres de commander, sans s'a-
percevoir que le peuple entier est entré dans
1a salle, et qu'il ne reste plus personne en de-
hors pour obéir.

On a bien fixé par écritle nombre deslégisla-
teurs, le nombre des magistrats, le nombre
des municipes; mais comme on a rapproché
tous les hommes par les idées d’égalité et par
la solennité qu'on a donnée i ces nouveaux
principes, aucun sentiment de respect ne
trace, ne garde I'enceinte des différentes auto-
rilés, et toutes sont exposées aux approches de
ce nombre infini de familiers qui attendent
leur tour pour gouverner, et qui exercent &
I'avance un pouvoir redoutable et dans les
clubs, et dans les sociétés affiliées, et dans
les places publiques, et dans ces galeries ou
1’on voit les premiers venus former autour des
1égislateurs , autour des administrateurs et
des juges, un double et triple rang de spec-
tateurs bruyans, de juges passionnés et d'a-
gitateurs indociles.

Les Solons de la France ont compté sur le
frein de la loi pour tenir chacun i sa place;
mais ce frein, suffisant dans les occasions
communes, et lorsqu’un petit nombre d'hom-
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spectacle, quand on I'a divertie du bruit de
tant de chutes, et qu'on a frappé ses sens de
toutes les maniéres, c’est véritablement n'avoir
aucune idée de la nature de 'homme, que de
croire encore i la puissance d’aucune autorité
morale, d’aucune autorité indépendante des
menaces et de la contrainte. Toutes les sépz
rations ont été détruites, toutes les bornesde
Fimagination ont été reculées , toutes les pré
tentions ont été mises en mouvement; il n'est
plus temps d’arréter personne, chacun veut
influer sur le gouvernement, chacun veul
avoir sa part du plaisir de commander, chacun
veut se placer sur les avenues du pouvoir et
de 'autorité. On veut s’y faire écouter, on veut
s’y faire craindre, et 'on court tumultuaire-
ment dans ces routes nouvelles, ou les uns
sont entrainés par la curiosité , les autres par
le désir des applaudissemens, et tous par l'es
pérance confuse de varier leur situation oude
changer de fortune. '
11 faut bien se le dire, on est parvenu par
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rangée en amphithéitre et convertie en un
vaste lycée politique, ou I'on dispute sur les
diverses maniéres de commander, sans s'a-
percevoir que le peuple entier est entré dans
1a salle, et qu’il ne reste plus personne en de-
hors pour obéir.

On a bien fixé par écritle nombre deslégisla-
teurs, le nombre des magistrats, le nombre
des municipes; mais comme on a rapproché
tous les hommes par les idées d’égalité et par
la solennité qu'on a donnée & ces nouveaux
principes, aucun sentiment de respect ne
trace, ne garde 'enceinte des différentes auto-
rités, et toutes sont exposées aux approches de
ce nombre infini de familiers qui attendent
leur tour pour gouverner, et qui exercent a
I'avance un pouvoir redoutable et dans les
clubs, et dans les sociétés affiliées, et dans
les places publiques, et dans ces galeries on
Yon voit les premiers venus former autour des
1égislateurs,, autour des administrateurs et
des juges, un double et triple rang de spec-
tateurs bruyans, de juges passionnés et d’a-
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iir chacun i sa place;
it dans les occasions
n petit nombre d'hom-
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commencemens, dés les premiers essais de
leurs forces physiques.

Tout semble donc indiquer, que, selon les
lois de répartition établies par l'ordonnateur
supréme de la nature, I'autorité publique,
comme l'instruction, comme la sagesse, ne
pouvoit pas appartenir  tontes les classes de
la société.

On se défend, je le sais, d’avouer et de re-
connoitre les supériorités introduites au mi-
lieu de nous par I’éducation. On croiroit, en
les admettant, préjudicier ausysteme de I'éga-
lité politique, et I'on s’environne d’autorités
pour imposer aux autres et pour se trom-
per soi-méme. On cite alors I'éloquent écri-
vain qui s’est rendu 'accusateur des lumiéres
et des connoissances ; mais ce philosophe cé-
lébre , le méme que les législateurs de France
ont choisi pour patron, et qui rechercha les
honneurs de la singularité dans un moment
ou il ne présageoit pas encore toute la gloire
que lui assuroit son génie, ce philosophe n'a
jamais supposé que sa doctrine fiit applicable
A des sociétés déja formées; il donna des re-
grets a la simplicité des premiers temps , mais
il ne nous a point dit que des sauvages fussent
habiles i gouverner le monde.

Ce n'est pas d’ailleurs a I'acquisition de la
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anarchie, si I'habitude du respect envers
les chefs de I'état étoit tout a coup détruite ;
et tel est I'effet nécessaire d'un rapproche-
ment familier entre toutes les conditions; tel
est V'effet nécessaire du systéme exagéré d'¢-
galité parfaite; tel est leffet nécessaire de ce
nivellement qui n’eut jamais d’exemple, et
qui, proscrivant jusque dans le langage et
dans les maniéres tous les genres d’égards et
de déférences,rameéne les hommes i ’état sau-
vage, et rend nulles, pour I'ordre social, les
distinctions les plus réelles, celles qui nais-
sent de toutes les différences et de toutes les
supériorités d’éducation.

La nature avoiteu sans doute une autre vue,
lorsque, douant I'espéce humaine de la plus
belle des prérogatives, de la faculté de se ren-
dre meilleur et de perfectionner son intelli-
gence, elle en soumit néanmoins 'entier dé-
veloppement aux secours de I'énseignement,
aux résultats d’'une longue étude et aux efforts
soutenus d’'une constante application ; car de
telles conditions ne pouvoient étre remplies ,
d’'une maniére égale, au milieu d'un monde
ou la lente reproduction des fruits de la terre
et les soins assidus qu’exige leur culture obli-
gent le plus grand nombre des hommes 4 dé-
vouer leur vie 4 des travaux corporels, dés les




370 REFLEXIONS PHILOSOPHIQUES

ment, et tous les genres d exces sont un résultat
nécessaire de leur tyrannique oligarchie.

La France offre aujourd’hui la démon—
stration de cette proposition philosophique.
Un ou deux principes de gouvernement ont
été placés dans la téte du peuple; et, s’y trou-
vant comme isolés au milieu du vide absola
de toute autre espece d'idées politiques, ilsy
régnent en souverains maitres. Aucune pen-
sée médiatrice, aucune réflexion parallele,
aucune notion accessoire, aucune balance
enfin n’arréte leur despotisme ou ne tempére
leur pouvoir. De 12 tant de folies, tant d’em-
portemens, tant d’aveugles fureurs. Non, la
modération, cette vertu du cceur et de I'esprit,
ne s'unira jamais.a l'ignorance. Il y aura des
exceptions, mais elles seront rares.

C’est doncavec juste raison que I’éducation ,
ce commencemeant de toutes les idées et de
toutes les connoissances, doit étre mise aun
rang des suprématies qu’une natioa doit res-
pecter pour son propre avantage.

On croira peut-étre détruire ou rejeter les
conséquences de cette vérité, en faisant ob-
server que les disparités d'éducation doivent
leur origine 4 la différence des propriétés;
qu'ainsi tout seroit changé, si l'on joigunoit &

I'égalité des rangs I'égalité des fortunes.
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C'est & ce nouveau genre de nivellement
que conduit en effet le systéme politique des
philosophes de France ; mais en formant un
pareil projet , en se livrant & une si folle en-
treprise, c'est encore avec la nature des choses
que l'on auroit A combattre; et 'on échoue-
roit dans l'application de cette théorie a la
multitude innombrable des intéréts particu-
liers, comme il arrive et doit arriver de toutes
les abstractions en opposition directe avec les
lois du mouvement social.

Il est aisé sans doute, avec une puissance
tyrannique , de réduire arbitrairement les
grandes fortunes; il est aisé, par la loi du plus
fort, d’enlever & des particuliers ou le fruit de
leurs longs travaux ou I'béritage de leurs péres.
Pourquoi l'autorité publique, lorsqu’elle est
armée, lorsqu’ellerégne despotiquement, lors-
qu'elle est affranchie des liens de la morale,
pourquoi cette autorité n'exécuteroit-elle pas,
d’'une maniere générale, ce qu'une simple
horde de brigands pourroit effectuer dans le
cercle limité de ses rapines? Mais il y a loin
de ces résolutions expéditives et d'un coup de
main si tranchant, au nivellement général
des propriétés, & un nivellement tel qu'il le
faudroit pour rendre les hommes égaux sous
le rapport de 1'éducation.
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Laviolence peutrenverser momentanément
les grandes fortunes; ce sont de hauts chénes
dont la cime s’apercoit de partout, etauxquels
1a hache de 'envie est toujours préte & porter
atteinte. Mais de quels moyens se serviroit-on
pour abattre les propriétés médiocres? Elles
g’éloignent de la richesse, elles s’approchent
de I'indigence par des nuances insensibles; et
cette confusion, cette similitude leur donne-
roit pour défenseurs un nombre infini de ci-
toyens. Cependant leur existencesuffiroit pour
introduire toutes les différences qui sont le
résultat des divers degrés de culture.

La distance au moral est incommensurable
entre ’homme, qui, né de parens sans fortune,
a vécu dés son enfance du travail de ses mains,
et ’homme arrivé dans le monde sous des aus-
pices plus favorables, et qui a pu consacrer une
partie de sa jeunesse & I'étude et 4 I'instruction.
Ainsi, nonobstant les hommages adulateurs
que la frayeur ou I'ambition ont rendus de
nos jours i la classe ignorante du peuple,
nonobstant les louanges hypocrites que I'on
ose donner i sa capacité politique, ’homme
dénué des secours de I'éducation sera toujours
ce qu'il fut, et dans tous les temps et dans tous
les pays. La nature lui a marqué son rang dans
I'échelle des étres intelligens, et quelques ex-
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ceptions i la loi générale ne peuvent pas au-
toriser I'admission solennelle du principe de
I'égalité, principe si dangereux dans ses con-
séquences, et qui, donnant & la multitude
une aveugle confiance, livre au hasard 'har-
monie sociale, et soumet I'ceuvre du génie aux
caprices de I'ignorance.

Supposons néanmoins que, par une puis-
sance surnaturelle, une autorité quelconque
dans I'état pit ramener une vieille nation, un
pays de vingt-cinq mille lieues carrées, une
population de vingt-cing millions d'hommes,
a un partage égal des propriétés. Une telle sub-
division seroit pour nous ce qu'elle fut pour
nos prédécesseurs dans I'histoire du monde,
I'institution, l'ouvrage d’'un moment; et les
circonstances qui ¢leverent les premieres pro-
priétés les unes au-dessus des autres, produi-
roient le méme effet, aprés un second, apres
un troisieme partage.

Multiplieroit-on les violences pour opposer
de nouveaux obstacles A ce mouvement social?
On puniroit les hommes de I'exercice de leurs
facultés; on arréteroit les progres de l'indus-
trie; on fatigueroit, on décourageroit ses com-
binaisons ; et en mettant obstacle 4 la nais-
sance des richesses de la nature, on contrarie-
roit avec ingratitude les vues bienfaisantes et

’
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prodigues du plus généreux des maitres et do
meilleur des amis. Quel sacrifice 2 faire aux
jalouses vanités qui nous agitent! Mais heo-
reusement il est plus aisé d’en concevoir Indée
que de I'exécuter ou de la rendre durable. On
peut bien, i I'imitation du tyran de Rome, et
en empruntant son ciseau, couper les tétes
des pavots qui s'élévent au-dessus des autres;
mais leurs divers rejetons, soumis aux lois de
la nature, se développeront en peu de temps
avec les mémes dimensions et la méme parure.

On dira peut-étre, et on le dit en effet : il
n’est pas nécessaire de niveler les propriétés
pour donner 4 tous les hommes une égale édu-
cation; il suffit d’établir des écoles gratuites
et d’y attirer les enfans de tous les citoyens,
en les entretenant aux dépens de I'état pen-
dant la durée de leur premier cours d’instruc-
tion. Mais si cette instruction devoit finir i
T'4ge de six ou sept ans, la plupart des enfans
n’auroient que le temps d’apprendre a lire et
a écrire.

Se proposeroit-on de prolonger I'instruction
gratuite et la durée du pensionnat, aux frais
du trésor public, jusqu’al'époque ot les jeunes
gens pourroient se rendre compte 2 eux-mémes
des élémens du contrat social et des principes
de I'économie politique? On auroit insensi-
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blement dans les écoles la moitié de la popu-
lation du pays, et de toutes parts encore on
viendroit chercher des enseignemens qui vau-
droient aux étudians le vivre et le couvert. 1ls
n’auroient garde, & cette condition, de 8'in-
struire trop vite; et chacun, pour rester plus
long-temps entretenu, ne manqueroit pas de
répéter sans cesse : « Je n’entends pas encore. »

Il faut bien se garder d'ailleurs de retenir

autour des idées spéculatives les hommes des-
tinés par leur situation aux travaux méca-
niques; car il importe i leur bonheur qu'ils
en contractent I'habitude des I'enfance.

Toutes ces nouveautés extraites des annales
d’une république ou il y avoit peu d’hommes
libres et beaucoup d'esclaves, et o les uns
dissertoient et les autres travailloient, toutes
ces nouveautés sont inapplicables & ]a masse
entiére des habitans d’une vaste contrée. Elles
sont merveilleuses tant qu’elles restent en pro-
jets, mais leur gloire finit au moment ou
I'épreuve commence.

Jusque-la cependant on est bien sur de cap-
tiver la multitude; car il suffit, pour lui plaire,
d’inventer une dépense immense & la charge
de ceux qu'on appelle riches. Mais en suivant
ce systéme, on trouvera bientét le terme des
grandes propriétés; et au moment ou les pe-
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tites fortunes, échappées au naufrage de la
justice, paroitront seules debout, on vern
que la population d’un grand état ne peut pas
étre composée de pensionnaires ou d’écoliers
salariés aussi chérement que leurs maitres.

Remarquons-le cependant, c’est toujoursen
parlant mal de la loi agraire, Cest en se défen-
dant d’y songer que 'on emploie tous les dé-
tours propres 4 conduire au méme terme;
mais tant d’efforts pour niveler les fortunes,
tant d’idées spéculatives destinées au service
de la tyrannie, ne changeront qu’un temps la
nature des choses.

‘Les idées d’ordre sont contemporaines des
idées de propriété, et 'on trouveroit peut-étre
ce dernier mot avant l'autre dans la généalogie
de la langue, si nous en avions les archives.

Enfin les propriétés, les inégalités qui en
résultent, et, par un effet nécessaire, les divers
degrés d’éducation sont une dépendance de
Yorganisation primitive de I'espéce humaine,
et tout nous annonce que les idées de préémi-
nence et de supériorité sont inséparablement
unies a l'esprit de la création; tout nous an-
nonce qu’elles font partie de cet ordre général,
de cette harmonie universelle, dont une admi-

ble sagesse a congu le dessein, et dont nous
rercevons des traits si nombreux et si frap-



SUR L'EGALITE. 377

Ppans daons la petite partie de l'infini 4 laquelle
mous atteignons par l'esprit et par la pensée.

Que deviennent, pres de ces réflexions, les
principes d'égalité parfaite dont une philoso-
phie nouvelle s’amuse a faire bruit et croit
tirer un si grand lustre ; ces principes & l'aide
desquels on s'imagine nous ramener & I'origine
des choses ? Hélas! ils nous éloignent autant
des traces du génie que du chemin du bon-
heur!

Que nos prétendus sages portent au loin
leurs regards ; qu'ils sortent de I'étroite en-
ceinte de leur métaphysique ; qu'ils franchis-
sent les bornes de la théorie mesquine dont
ils se sont constitués les admirateurs, et ils
verront que les inégalités mises en harmonie
composent 4 la fois et le systéme du monde et
le secret de I'organisation sociale.

Les inégalités mises en harmonie, voila le
mot de 'univers ; et le développement de cette
idée eut formé la consigne des législateurs de
la France, s'ils avoient voulu prendre l'ordre
du génie des choses ou du génie des siécles.

11 est peu de vérités morales dont nous ne
trouvions le type dans le spectacle de la nature
et dans I'étude de ses lois. C'est sur ce beau
modele que tout doit étre disposé, si 'on veut
réussir dans les vastes combinaisons de I'esprit,
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lorsqu’elles ont pour terme une action et un
mouvement ; et le rassemblement des hom-
mes, leurs conunexions, leurs rapports, leurs
affinités , tiennent un rang trop remarquable
dans l'ordre général , pour étre i part un seul
moment de la régle commune.

Les grands tableaux encore, et il n’en est
aucun de pareil au magnifique déploiement
de 'harmonie du monde, les grands tableaux
nous inspirent 'amour de I'ordre et nous in-
struisent de son importance; nous sentons
qu’ils facilitent & notre entendement ’abord
et la connoissance de I'immensité, et nous
découvrons de plus que I'ordre dans sa perfec-
tion est, pour ainsi dire, la plénitude des vues
du Dieu de I'univers, et la consommation de
ses hautes pensées.

Sans doute les regards des hommes ne peu-
vent pas tout embrasser ; mais le temps, ce
génie en arriére, le temps, en consacrant cer-
taines vérités , avoit cerné, circonscrit nos re-
cherches, et il auroit ainsi diminué notre
tiche, si nous avions voulu donner plus de
confiance & ses traditions et i ses conseils.

Ah! que cette confiance eut été salutaire
dans les momens ou 'on abordoit, ou l'on
discutoit en France toutes les questions poli-
tiques ! Les hommes rangés autour de 'arbre
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social, autour de cet arbre antique et majes-
tueux dont les racines profondes semblent
toucher par un point de contact & I'un des
anneaux de la chaine du monde ; les hommes,
en respect devant cet ouvrage des siécles, ne
doivent pas se livrer imprudemment 3 des
principes subversifs de toutes les opinions
consacrées par l'expérience.

C’est aux représentans d’'une nation, cest 4
eux surtout de se garantir des erreurs insépa-
rables d'un ardent esprit d'innovation, c’est
eux de se défier de cette philosophie conqué-
rante qui a voulu profiter de la flexibilité des
idées morales, pour pénétrer en dévastatrice
dans les plus anciennes vérités, et pour y jeter
le désordre et la confusion.

Quel reproche ne doit pas se faire un légis-
lateur, lorsqu’il céde avec foiblesse 4 des prin-
cipes destructeurs de I'harmonie sociale, a des
principes qui mettent les opinions en combat
avec les lois de la nature! Son premier devoir,
et en méme temps sa tiche la plus difficile,
est de soutenir , sans offense envers la liberté,
sans convulsion et sans tyrannie, le crédit des
autorités qui doivent étre la sauvegarde de
Yordre civil et de I'ordre politique.

Rempli de cette idée, au lieu de rabaisser
toutes les supériorités introduites par le cours



380 REFLEXTONS PHILOSOPHIQUES

immuable des choses , au lieu d’em» ployer pour
y parvenir l'injustice et 'oppression , au lieu
d’associer toutes les passions 4 cette aveugle
entreprise, il travaillera dans un sens opposé;
il ne croira pas d’'une bonne philosophie de
sonner le tocsin et de battre la générale pour
éveiller toutes les prétentions et pour con-
vertir ainsi la société en une aréne de lul-
teurs; et voyant les hommes tels qu’ils ont
été composés, loin de dépouiller sans distinc-
tion toutes les idées de rang, des prestiges qui
si long-temps leur avoient servi de cortége, il
ménagera ces secours de I'imagination , afin
de rendre plus doux le devoir de 'obéissance,
afin de rendre moins pénibles les sentimens
derespect, et afin d’entretenir le régne des lois
sans lintervention continuelle des moyens de
vengeance et de terreur.

Certes, entre tous les signes extérieurs d’au-
torité , entre toutes les institutions sociales
propres i frapper les sens , c’est un choix sin-
gulier que la préférence donnée au féroce ap-
pareil des supplices. Cependant, lorsqu’une
abolition systématique de toutes les idées de
supériorité, lorsqu’une destruction positive
de toutes les gradations conventionnelles,
lorsqu’un nivellement absolu de fait et d'opi-
nion ont introduit au milieu de nous vr¢
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udesse sauvage qui dispose tous les esprits a
a résistance, il faut bien essayer de soutenir
par I’épouvante la puissance du gouvernement.
I.a loi, dans son abstraction, la loi, dans sa
nudité métaphysique, ne pourroit imposer
a la multitude ; et c’étoit 4 soutenir son em-
pire .de toute la puissance de I'imagination,
que tant de vieilles opinions avoient été con-
sacrées.

De nouveaux venus sur la terre ont pris a

tiche de les détruire, ont mis leur gloire a
cette entreprise ; et partout ou leur ravage a
passé, il n’y a plus d’ordre, il n’y a plus d’har-
monie ; et loin qu’on nous ait rapprochés les
uns des autres, en raison de la ressemblance
sociale qu'on a cherché A nous donner, cette
méme ressemblance, ouvrage de la contrainte,
et qui se trouve en contradiction avec les lois
de la nature, améne un choc continuel; et
tout annonce que les hommes, depuis leur
déplacement, depuis le dérangement de leurs
anciennes distances, ne peuvent plus s’ac-
corder, ne peuvent plus vivre ensemble sans
querelle et sans confusion.

Je présente ici des idées qui n’ont jamais été
développées d’'une maniére précise, c'est le
sort des opinions dont les premiers principes
se perdent daus la nuit des temps ; elles vien-
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nent 4 nous comme des vérités consacrées par
I'assentiment silencieux des nations et des
siecles, et cette espéce de transmission a dis-
pensé de les analyser ; mais au moment ou
une nouvelle génération de philosophes s’avise
de les présenter comme autant de préjugés, il
faut alors rechercher leurs titres ; et malgré la
poussiére qui les couvre, on les retrouve en
entier dans les archives indestructibles de la
sagesse et de la raison.

L’expérience aux cheveux blancs, l'expé-
rience environnée des dépouilles du temps, a
plus de droits A notre confiance que le génie
spéculatif et la science isolée des jeunes pré-
cepteurs arrivés tout A coup au milieu de nous.
Ses conseils sont le résultat d'un nombre in-
fini d'observations. Elle a vu passer devaat
elle, et les révolutions excitées par des projets
ambitieux, et les systémes enfantés par les
divers genres de vanités. Elle a suivi les hom-
mes dans les ramifications de leur caractére et
dans les vicissitudes de leur esprit; et les prin-
cipes de gouvernement que nous devons a ses
instructions ont été formés lentement, insen-
siblement, et par une sorte d’aggrégation de
toutes les idées morales et politiques suscep-
tibles de sympathie.

- Seroit-ce sans aucune réflexion, qu'a la vue
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de cette vaste uniformité, le résultat d’'une
égalité absolue, on auroit cru nécessaire d'y
introduire des rangs et des gradations,, comme
on a coupé le vague du temps par des heures?

Seroit-ce par l'effet du hasard, seroit-ce
sans aucun motif inhérent 4 la nature des
choses, que, depuis I'origine du monde, ce
systeme d'égalité n’auroit jamais été recu,
n’auroit jamais existé dans aucune société
politique ?

Cependant l'histoire de tous les peuples at-
teste cette vérité.

Les Romains, pendant le long espace de
temps ou ils se montrerent si jaloux de leur
liberté,, prononcoient aussi du méme amour
le mot d’égalité; mais en réunissant ensemble
ces deux idées, le sens qu’ils y donnoient
n'avoit aucun rapport avec les interprétations
exagérées des législateurs de la France. 1is dé-
fendoient la parité de leurs droits i la protec-
tion sociale, i la nomination de leurs pre-
miers magistrats , et 2 la sanction des lois des-
tinées i fixer les devoirs des citoyens et leurs
relations politiques, mais en méme temps on
vit toujours 2 Rome une gradation de rangs
tres-distincte. Martia Roma triplex, Equitatu,
Plebe, Senatu. Et les sentimens de respect
pour les sénateurs, les consuls , les censeurs,
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les augures et les différens chefs de la religion
et de I'état étoient soigneusement entretenus
par les conventions ou par les habitudes pro-
pres a imposer i I'imagination et & soutenir
la hiérarchie des pouvoirs, de toute I'autorité
de I'opinion publique.

- Lycurgue, en séparant sa patrie du reste
du monde, et en lui interdisant toute espece
de commerce avec les étrangers, étoit parvenu
A établir une parfaite égalité entre les Spar-
tiates; mais avec cette égalité, ils avoient
pourtant leurs éphores, ils avoient leur sénat,
ils avoient leurs deux rois, et, dans un autre
sens, ils avoient leurs ilotes qui exercoient
servilement, non-seulement les arts mécani-
ques dans les villes, mais encore tous les tra-
vaux de 'agriculture. Ainsi cette égalité si cé-
lébrée , cette parité de vétemens, cette uni-
formité de rations, ces instructions toutes les
mémes, et tant d’autres similitudes, étoient
circonscrites dans le nombre des familles qui
formaient i elles seules la souveraine aristo-

cratie de Lacédémone et de la Laconie. Ce-

pendant, au milieu de ces familles et dans les

divers rapports des citoyens libres avec leurs

magistrats , avec leurs instituteurs, avec leurs

chefs militaires, on entretenoit soigneusement

I'habitude du respect et de la subordination,
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et nous savons qu’Agélisas, s'adressant a
Xénophon, lui conseilloit de faire venir ses
enfans d Lacédémone, «afin qu’ils y apprissent
« la plus helle et la plus difficile de toutes les
« sciences, celle de commander et d’obéir ».
Paroles remarquables, et qui s’allient parfai-
tement au sujet que je traite.

L'ordre politique, chez les Athéniens, se rap-
prochoit, plus qu’aucun autre gouvernement
de l'antiquité, des idées d'égalité. Mais comme
il étoit loin encore, sous divers rapports, du
nouveau systeme frangois! Les habitans de
I'Attique étoient divisés en plusieurs tribus,
et la plus nombreuse, composée des citoyens
sans propriétés, n’eut long-temps aucune part
aux fonctions du gouvernement. 11 y avoit un
sénat, des archontes, un aréopage, tous en
possession de prérogatives différentes ; et plu-
sieurs fois encore on déféra le pouvoir ou le
crédit supréme a un seul homme, en lui re-
mettant , de la part du peuple, 'anneau et le
cachet qui servoient de signes a cette investi-
ture. Les nobles, car il en existoit 4 Athénes,
obtinrent plus souvent que d’autres citoyens
l'autorité dont je viens de parler; et I'éclat
avec lequel cette autorité fut exercée quinze
ansdesuite par le gentilhomme Périclés, estde-
venu, chacun le sait, une époque de I'histoire.

x. a5
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Enfin on ne peut faire aucun paralléele en-
tre un pays de quatre-vingt-six lieues. carrées,
comme I'Attique, et un de vingt-cinq mille,
comme la France. Mais une différence plus
marquante encore, c’estque la population de la
France est toute composée d’hommes libres,
d’hommes appelés a exercer les droits de ci-
toyens, tandis que les dix onziémes de la po-
pulation de I’Attique vivoient sous le joug de
Pesclavage; ainsi il 0’y avoit d’égalité qu’'entre
les fractions de I'autre onziéme, entre qua-
rante mille maitres de tout sexe et de tout
age (*). Comment donc peut-on dire, en par-
lant d’Athénes, de Lacédémone, et d’aucune
autre ville du Péloponése , que I'épreuve de
Pégalité a été faite par les anciens ?

(*) La population de I’Attique, selon le dénombre-
ment fait du temps de Démétrius de Phalere, étoit de
40 mille individus libres,
400 mille esclaves.

En tout 440 mille. Il y avoit de plus dix mille étran-
gers, M. de Paw, dans son excellent ouvrage sur lesGrecs,
prend ce calcul pour guide ; mais sans doute qu'a une
époque différente, la population des hommes libres étoit
plus considérable , et M. I’abbé Barthélemy, dont I'exac-
titude paroft reconnue par tous les savans , évalue & vingt
mille le nombre des hommes libres de I'Attique en état
de porter les armes.
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C’est méme trop peu de désigner simple-
ment comme une particularité, comme deux
circonslances différentes, 'esclavage introduit
dans les anciennes républiques, et I'affran-
chissement absolu qui existe en France et
dans plusieurs pays de I'Europe. Ces deux cir-
constances forment une véritable opposition
de nature; et la liberté, I'égalité, la souve-
rainelé du peuple, n'ont pas le méme sens
pour un état ou la majeure partie de la popu-
lation est mise hors de la société par l'escla-
vage, et pour une contrée ou cette coutume
barbare est abolie.

Ne négligeons pas encore de rappeler que
dans la plupart des républiques, et 4 Rome
surtout, la discipline sociale étoit protégée
par I'énergie de I'autorité paternelle et par les
sentimens religieux des peuples anciens; elle
trouvoit méme un appui dans leurs supersti-
tions,, puisqu’au moment d’une grande déli-
bération ou d’'une entreprise importante, on
étoit sir de réunir les veeux et d’entrainer
tous les suffrages, en faisant entendre la voix
impérieuse des oracles, des sibylles, ou des

ministres sacrés qui consultoient les augures
et en expliquoient les mysteres.

Toutes ces républiques , pour remplacer
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I'action du despotisme, recouroient sans cesse
al'empire de l'imagination.

Les Francois sont la seule nation de la terre.
qui, tout & coup transformée en une société
de quakers politiques, attend patiemment que
le respect pour la loi devienne un jour le ré-
sultat de I'égalité parfaite.

1ls I'attendent en vain. Ce principe si vanté,
ce principe honoré sur parole, seroit le pre-
mier qu'invoqueroit un génie malfaisant, s7l
entreprenoit audacieusement de substituer le
chaos & I'barmonie universelle.

Les mémes vérités se reproduisent sous tou-
tes les formes aux regards d’un observateur
attentif ; et je finis par une remarque singu-
liére, c'est que le sommaire de mes réflexions
se trouve dans un discours du comité de con-
stitution & la convention nationale, discours
destiné a servir de préambule 2 un nouveau
projet de constitution républicaine préparé
pour la France.

L'orateur (*) y rend compte de ce projet ; il
en présente 'analyse ; et, prenant la parole au
nom de ses collégues, il fait connoitre les
principes qui ont guidé leurs méditations; et

(*) M. de Condorcet.
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I"on voit manifestement que, dans le cours
«1 e leurs recherches politiques, c'est I'égalité,
toujours l'égalité, qui leur a servi d'étoile
yprolaire.

Jusque-la sans doute leur autorité me con-
«lamne; mais si 'on examine avec attention
les paroles remarquables qui terminent ce dis-
cours préliminaire (*), on verra que les meil-
leurs amis de I'égalité ne se fient point 2 elle.

(*) On transcrit ici ces paroles :

« Frangois! nous vous devons la vérité entiere. Vai-
= nement une constitution simple et bien combinée,
« acceptée par vous, assurcroit vos droits. Vous ne con-
« anitrez ni la paix ni le bonheur, ni méme la liberté,
« si la soumission aux lois que le peuple se sera données
« m’est pour chaque citoyen le premier de ses devoirs,
« si ce respect scrupuleux pour la loi, qui caractérise
« les peuples libres, ne s'élend pas & celles méme
« dont I'intérét public feroit solliciter la réforme; si,
« chargés de choisir les dépositaires de toutes les auto-
« rités, vous cédez aux murmures de la calomnie, au
« liea d’écouter la voix de la renommeée; si une dé-
« fiance injuste condamne les vertus et les talens & la
« retraite et au silence ; si vous croyez les accusateurs,
« au lieu de juger les accusations; si vous préférez la
« médiocrité qu'épargne Fenvie, au mérite qu'elle se
« plait & persécuter; si vous jugez les hommes d'apres
» des sentimens qu'il est si facile de feindre, et non
« d'apres une conduite qu'il est difficile de soutenir; si
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Ou seroient Uégalité et la liberté , dit fort bien

le rapporteur du comité, si la loi, qui régle les
droits communs a tous, n’étoit pas égalemerat res-
pectée? Eh oui! I'inquiétude est raisonnable.
mais I'égalité de rangs, I'égalité absolue, I'éga-
lité fondée en principes , I'égalité devenue uan
article de foi, empéche précisément I'égalité
de respect pour la loi, car elle dérange I'équi-
libre que tous les législateurs ont établi en tre
la puissance physique du peuple et lautorité
morale de ses chefs; entre les mouvemens pas-
sionnés de la multitude et la marche circon-
specte du gouvernement ; et c'est ainsi que
I'égalité spéculative détruit en peu de temps
Iégalité réelle.

« enfin, par une coupable indifférence, les citoyens
« n'exercent pasavec tranquillité, aveczéle, avec dignite,
« les fonctions importantes que la loi leur a réservées.
« Ol seroient la liberté et Uégalité , si la loi, qui regle
« les droits communs & tous, n’étoit également res-
« pectée? Et quelle paix, quel bonheur pourroit espérer
« un peuple dont I'imprudence et I'incurie abandonne-
« roient ses intéréts & des hommes incapables ou cor-
« rompus? Quelques défauts au contraire que renferme
« une constitution, si elle offre des moyens de la réfor-
« mer & un peuple ami des lois, & des citoyens occupés
« des intéréts et doeiles a la voix de la raison, bientét
ses défauts seront réparés avant méme qu'’ils aient pu
1uire. »
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Aussi les législateurs du comité, pour as-
ss urer l'établissement de 'autorité , pour ga-
wantir le maintien de l'ordre public, exigent-
1 1s du peuple francois de telles dispositions,
de telles qualités de l'esprit et du cceur, que,
si elles existoient, A peine un pacte social se-
roit-il nécessaire.

Le comité, en tracant, en donnantle plan
d’une constitution fondée sur le principe de
I’égalité, se montre plein de confiance. Sous
quelles restrictions cependant! Pourvu, dit-il
franchement, pourvu que les citoyens exercent
avec tranquillité , avec zéle, avec dignité, les
Jonctions importantes que la loi leur a confiées ,
et pourvu surtout qu'on ait affaire a un peuple
amides lois, a des citoyens occupés des intéréts,
et dociles a la voix delaraison. Mais A de telles
conditions, les fonctions des législateurs de-
viendroient bien faciles; car ce n'est pas la dé-
finition de la justice, ce n’est pas la descrip-
tion de I'ordre public, ce n’est pas le recense-
ment des devoirs du citoyen, qui leur ont
jamais paru difficiles. La grande tiche pour
eux, c'est de rendre le peuple ami des lois, c’est
de le rendre docile a la voix de la raison , c'est
d'assurer la tranquillité des dépositaires de I'au-
torité publique, c'est de donner a leurs fonc-
tions de la dignité, c’est de leur inspirer le zéle
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de leur état et 'ambition de s'en momtrer
dignes.

Voila cependant les sentimens, voila les
dispositions qu'on demande, i titre de préli—
minaires, et comme des conditions absolu—
ment nécessaires au succes d'un nouveau plan
de gouvernement; mais dans 'ordre des idées,
ces sentimens, ces dispositions doiventétre le
résultat, et non le préalable d’'une constitu-
tion politique.

La subordination , I'obéissance, I'empire de
la raison et de la loi, ne sont pas des combi-
naisons fortuites dont la formation devance
les travaux du législateur : ce chef-d'ceuvre
moral appartient a son génie; il est tout entier
de sa création.

On dit peut-étre en lisant ces réflexions :
Eh quoi! toujours la subordination, tou-
jours le respect pour la loi, toujours 'ordre
public? C’est assez et trop long-temps nous
présenter les mémes idées. La liberté! la li-
berté! voila ce qu'il nous faut avant tout et
par-dessus tout; et si I'égalité en est i la fois
et le gage et le principe, nous devons I'aimer,

la chérir autant qu’elle.

De quelle liberté parle-t-on ? et faut-il tou-
jours avoir i combattre contre des doubles
sens ou des malentendus? La liberté qui con-
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court au bonheur des hommes, la liberté qui
mérite leurs hommages, ce n’est pas une li-
berté dont on pourroit se servir pour troubler
a chaque instant la tranquillité publique, et
pour s'affranchir impunément du joug de la
loi. Une telle liberté deviendroit en peu de
temps le despotisme de la force, le despotisme
des passions, le despotisme du crime.

Ce principe posé, la liberté qu'on aime et
qu’on doit aimer seroit incompatible avec I'é-
galité, si cette égalité opposoit une résistance
formelle a I'établissement et au maintien de
I'ordre social.

Ou seroient la liberté et I'égalité, si la loi, qui
regle les droits communs a tous, n’étoit pas éga-
lement respectée? Je répéte ces paroles du co-
mité de constitution, elles sont infiniment
remarquables; mais je redis aussi, comment
veut-on qu'aucune autorité réguliére conserve
son indépendance, si, au nom de I'égalité, les
nombreux habitans d’une vaste contrée ont
tous la méme prétention, si nulle espece de
gradation ne prépare les esprits aux idées de
respect, si l'on ne voit partout que des mai-
tres ou des hommes préts a le devenir? Com-
ment veut-on encore qu'aucune autorité pro-
tectrice conserve son indépendance, si tous
les dépositaires de cette autorité sont eux-
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mémes en frayeur perpétuelle, s’ils sont obli-
gés de transiger avec les clameurs de I'igno-
rance, et avec les volontés menagantes d'une
foule d’égaux et de pareils dont ils ne sont que
les mandataires? On a établi des principes qui
détruisent tous les genres d’ascendant, et qui
travestissent en objets de haine ou de défiance
les distinctions d’état, de fortune et d’éduca-
tion. Il est impossible, 4 ces conditions, que
I’empire ne reste i la force et 4 la puissance du
nombre ; et lorsque les chefs d’'un gouverne-
ment ne croient plus & Pexistence d’aucune
autorité morale, bien loin de pouvoir étre les
défenseurs de la raison, de la justice et de la
liberté, ils se placent eux-mémes sous la sauve-
garde de toutes les passions dominantes; et au
milieu des plus grands exceés, ils vantent la
douceur du peuple, sa bonté, son jugement,
son aptitude A tout entendre, et ils enton-
nent, en tremblant, des hymnes A I'égalité.
Quelle est cependant la vérité, si I'on ose
la dire? Cest que le peuple, contenu dans
une circonscription de veeux et d’intéréts
proportionnée a
aura, comme at
de sa situation;
sphere pour 'ass
troverses ou aux
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rite et ne peut mériter aucun des éloges que
la flatterie lui prodigue ; il n’est alors, il n’est
le plus souvent, ni juste, ni reconnoissant, ni
doux, ni généreux, ni sage, ni clairvoyant, ni
tel enfin que ses courtisans le dépeignent. Ce
n’est pas la faute de sa nature ; mais, privé des
secours de I’éducation, toutes ses perceptions,
toutes ses facultés intellectuelles se ressentent
decepremierabandon. 1l n’ajamais eu le temps
non plus de%¥’éclairer lui-méme; il n’a jamais
eu le loisir d’étudier, de considérer méme l'or-
ganisation sociale; il est quelque.‘s un bon
juge A grande distance, parce que les diffé-
rentes idées de gouvernement se convertis-
sent, apres un long cours, en un petit nom-
bre de résultats simples et A la portée du plus
grand nombre des esprits; mais ces idées, dans
leur principe, sont trop mixtes, trop compo-
sées pour devoir étre soumises au tribunal du
grand nombre ou a son influence impérieuse;
et c'est pour le véritable intérét du peuple,
qu’il faut écarter son intervention journa-
liere.
Et peut-on ignorer encore que ses habitudes
3 de
dis-
pré-
fan-
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tomes de bonheur qui suivent la fortune, il
doit penser que I’état social est un systeme
d’'injustice? Il ne peut pas connoitre que les
différences de propriété sont le résultat inévi-
table, et des lois de la nature, et des lois de
réunion qui ont permis aux hommes de se mé-
ler, et de vivre en communauté sans querelles;
il peut encore moins apercevoir que I’échelle
du bonheur est absolument distincte des gra-
dations de rangs et de richesses, et il doit
prendre ses nombreux sentimens d’envie
comme adnt de dénonciateurs d’une féli-
cité parfaite a laquelle il n’a point de part.

Hélas! comment pourroit-il, dans son igno-

rance, se défendre de ces illusions? Les gran-
des vérités politiques, les grandes vérités mo-
rales se composent de tant d’élémens, qu’elles
sont perdues pour le peuple au moment ot on
les dépouille du caractére que leur imprime
une longue habitude, au moment o1 I'on com-
met cette grande imprudence. 11 faut alors at-
attendre que le temps rétablisse de nouveau
leur crédit.

On ne sait pas le mal que I'on peut faire
quand on remet en discussion les vérités com-
posées, quand on admet i cette controverse,
quand on attire vers elle la masse entiére d'une
nation. Le raisonnement aupres de la multi-



SUR L'EGALITE. 397
tude est un instrument d'intrigue, lorsque ce
raisonnement doit s’appliquer a des principes
abstraits par leur nature ; et tel est sans con-
tredit, tel est, plus qu’aucun autre, le prin-
cipe de I'égalité politique.

Mais si les hommes en masse, si les hommes,
alors plus que jamais dans la dépendanced’une
seule idée, peuvent étre facilement trompés,
on ne sauroit user de tricherie avec la nature
des choses; et comme il en est uae aussi ap-
partenante aux relations sociales , c’est contre
elle que tous les systemes, toutes les habiletés,
toutes les feintes échoueront sans cesse. On
peut la violenter, cette nature, on peut la
combattre pendant quelque temps; mais elle
ne tarde pas a reprendre sa force et son empire.

On essaiera donc vainement de détruire,
dans un grand état, les conséquences funestes
de I'égalité absolue, et de déranger sa tendance
al'établissement d’'une démocratietyrannique.

C'est par une fiction, c'est par un abus de
I'idée attachée a un nom collectif, que les adu-
lateurs de la multitude esperent de nous trom-
per. lls nous disent bénignement que le peuple
étant la volonté générale personnifiée, il ne
peut jamais devenir un tyran. Mais le peuple
n'est un étre collectif que par abstraction, son
unitédisparoitdésqu’il veutagir:on nevoitplus
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alors que ses passions et tous les mouvemens
irréguliers qui en sont 'effet nécessaire. Ainsi
Iégalité absolue qui crée, pour ainsi dire, i
. Pinstant, la toute-puissance du nombre; I'¢-
galité absolue qui anéantit I'autorité morale,
cette autorité la plus ingénieuse et la plus utile
des idées sociales; I'égalité absolue améne for-
cément un despotisme aveugle et sans frein,
et dont l'action universelle se manifeste dans
tous les sens et sous toutes les formes; un
despotisme encore, qui, loin d’éire un despo-
tisme unique, un despotisme simple, s’exerce
tour & tour, et par le peuple en tumulte, et
par les hommes instruits dans I'art de domi-
ner la multitude, dans I'art de lui donner et
de lui choisir des passions. Quel maitre cepen-
dant, quel maitre a servir ou & ménager, qu'un
hydre a vingt millions de tétes! Et seroit-ce
aux pieds d’un tel maitre que la liberté pour-
roit exister ? Seroit-ce environnée de tant de

volontés menacantes, et dans l'abaissement

d’un sentiment craintif, qu’elle pourroit con-

server son mnoble caractére? Certes, pour l2

rassurer, cette liberté, au milieu d’une situa-

tion si critique et si périlleuse, il lui faut une

autre garantie, il lui faut une autre sauvegarde

que des maximes hypocrites et des promesses

philosophiques.
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Le regne de la violence et le régne de I'éga-
lité ont ensemble un étroit rapport. Les idées
d’égalité absolue, en multipliant 4 I'infini les
prétentions, obligent 2 multiplier de méme et
les fonctions publiques et les parts a I'exercice
de l'autorité; de la le grand nombre et le re-
nouvellement continuel des hommes en pou-
voir, et, par une suite naturelle, leur défaut
de considération et leur peu d’ascendant per-
sonnel. lls n’ont pas moins le désir de com-
maunder et le gout d'étre obéis; mais, pour ne
rien hasarder, pour ne point courir le risque
de se méprendre, ils étudient les passions de
la multitude, et, en devangant ses mouvemens,
ils prescrivent avec décision, ils exigent avec
hauteur ce qu'ils voudroient en vain empécher,
et ils donnent de cette maniere une apparence
de volonté a leur soumission et un dehors de
courage 4 leur prudence. 1l existe alors cepen-
dant deux tyrannies, qui, loin de se balancer
ou de se combattre, se déploient dans le méme
sens, et cherchent mutuellement a se dépasser:
souvent méme entre les deux oppresseurs l'imi-

tateur est le plus terrible, car il met en exagé-
ration composée ce qui lui manque parfois en
dureté naturelle.

Tous les moyens de force devie

saires au gouvernement, dans ui
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quand aucune gradation de rangs ne dispose
les esprits au respect et 2 la subordination, et
ces moyens de force tiennent de prés au des-
potisme. Alors aussi I’honnéteté, I'instruction,
le bon sens, ne suffiront plus aux grandes
places; on aura besoin par-dessus tout de ca-
ractéres hardis et dominans, de caracteres

‘éloignés par leur nature de tous les ménage-

mens qu’exige la liberté. L’autorité d’ailleurs,
toujours incertaine de sa considération, en se
voyant entourée de vingt-cinq millions d’hom-
mes égaux par 'opinion, la croyance et la loi,
ne tardera pas a4 découvrir qu’il lui importe
essentiellement de se faire craindre; et I'in-
térét particulier des chefs de I'état se trouvera
sans cesse en contradiction avec les idées libé-
rales, avec les principes républicains.

Enfin, comment assurer la marche de I’ad-
ministration au milieu du tumulte de I'égalité,
sans recourir A des mesures arbitraires, a des
mesures hors de la regle constitutionnelle? Et
pourtant les premiéres rigueurs en appelleront
d’autres; car la nation, une fois désabusée, ne
se préteroit plus de méme i I'obéissance, et
bientoét elle cesseroit d’aider les nouveaux mai-
tres par ses illusions, ses espérances et son
aveugle fanatisme.

Quoi qu'il en soit, on nous a bien trompés
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en nous présentant la liberté et1'égalité comme

deux principes inséparables; ils ne sont unis, -

ils ne sont alliés qu’a titre d’abstractions et
par leur parentage métaphysique; mais, en
réalité, la liberté et I’égalité, introduites en-
semble sur un vaste théitre, seront constam-
ment en opposition.

L'une craint par-dessus tout les pouvoirs
usurpateurs ; I'autre est l'origine d’'une multi-
tude innombrable de volontés qu'on essaieroit
en vain de régler. L'une a besoin qu'aucune
force active ne dépasse la limite des droits;
Pautre produit un mouvement incompatible
avec aucune espéce de retenue. L'une aime
Iordre et ne peut se passer de la protection
des lois; I'autre vit d’agression et se fortifie
dans le tumulte. L’'une encore est le résultat
d’une parfaite harmonie, et I'autre est le com-
mencement du chaos. Enfin la liberté et I'éga-
lité ne se touchent et ne s’assimilent que par
leurs excés et au moment ou la liberté, méta-
morphosée en anarchie, conserve par abus
son premier nom.

Cependant, méme dans cet état de boule-
versement, I'égalité absolue est plus dange-
reuse, plus funeste i I'ordre social que la
liberté illimitée. Il semble, sous le régne de
ce dernier principe, que les proportions entre
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les différens pouvoirs civils et politiques soient
uniquement dérangés, et I'on apercoit com-
ment, & la voix des hommes éclairés et au com-
mandement de l'opinion publique, un mou-
vement harmonieux pourroit étre rétabli;
mais, sous le régne de I'égalité absolue, I'opi-
nion publique est sans autorité, et ce grand
réformateur des abus n’existe plus. L'égalité
parfaite, une fois regue, une fois établie, au-
cune lumiére ne vient d’en haut; tout est en
parité, tout est en démocratie, et ce sont les
passions seulement qui donnent une direction
et un mouvement aux esprits.
8i, dansle désordre d’'un nouveau chaos, on
voyoit les globes célestes en leur entier, on
espéreroit qu’avec le temps les lois de I'attrac-
tion les remettroient en harmonie; mais si
tous ces corps étoient réduits en poussiére et
disséminés ainsi dans I'espace, on ne sauroit
par quelle force connue un seul monde seroit
rétabli, et 'on croiroit & la nécessité d’une
nouvelle création.
Ainsi I'égalité, si pompeusement décrite, si
gerement célébrée, apres avoir transformé
société en un assemblage de parties homo-
nes, appelleinutilement les vieilles lois & son
de, pour garantir de confusion un systeme
déral dont tous les élémens sont dénaturés.
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Uneautreréflexion philosophique peuts’ap-
pliquer au méme sujet. Plus un principe s’unit
a nos sentimens intimes, plus il s’associe 2
nos premieéres idées ; enfin, plus il se trouve,
en quelque maniére, A l'origine de notre étre,
et plus alors son influence est étendue, plus
ses ramifications sont nombreuses. Tel est le
principe de I'égalité, et tel fut, avant lui, le
principe de 'amour-propre, ce mobile si long-
temps observé et si bien défini par tant de
moralistes. C'est en agissant, c'est en nous
transportint hors de nous, que nous pensons
a la liberté politique; mais il n’est aucun mo-
ment de notre existence intérieure, il n’est
aucun de nos regards intuitifs, qui ne nous
raménent & des comparaisons de nous avec les
autres; et lorsqu’on nous a fait croire 2 I'éga-
lité absolue, cette persuasion nous égare dans
tous les sens, et le législateur lui-méme, en-
trainé par une premiére erreur, sacrifie a des
illusions les différentes réalités dont 'ordre
public se compose.

Singulier contraste! On veut une hiérarchie
politique pour diriger 'obéissance, et, dans le
méme temps, on fait une religion du principe
le plus contraire 4 toute espéce de gradation.
Que peut-on espérer, quand on se crée un ad-
versaire aussi puissant que la croyance du
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peuple? Cette croyance est, si 'on veut, I'effet
d’un enchantement; mais le sortilége sub-
siste, et je vois toujours la baguette des magi-
ciens de I'Egypte.

C’est encore par une conséquence du prin-
cipe de I'égalité, que la capitale d’'un pays
donneradeslois A 'empire. L’autorité sapréme
doitappartenir an nombre, partout ou I'égalité
détruit 'ascendant et la considération du gou-
vernement; mais le pouvoir du nombre a ses
mystéres comme tous les autres pouvoirs. On
donne & la minorité d’un rassemblement I'ap-
parence de la majorité; on donne ensuite 2
cette majorité particuliére 'apparence d’une
pluralité générale, et & cette pluralité I'appa-
rence d’'une volonté universelle. Le nombre
ainsi falsifié, on agit sur tous les esprits par
la*menace; et en organisant habilement les
moyens d’épouvante, on parvient par degrés
aux plus terribles explosions, et I'on fait sortir
un volcan d’un foyer qui d'abord étoit & peine
apercu. Mais il faut un grand intérét pour
remplir une tiche si compliquée, et cet in-
térét ne peut exister complétement que dans
le lieu central ou les lois se préparent, ou
Paction du gouvernement commence, ou les
trésors de 'empire sont regus et distribués.
C'est ainsi que, dans un autre sens, 'art de
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I’intrigue, 'art de la flatterie, obtiennent & la
cour des rois leur dernier degré de perfection.

Sans doute un plan de gouvernement, sage-
ment combiné, peut diminuer les funestes
effets d’'un principe en contraste avec 1'ordre
public et avec la liberté. Mais on ne trquve
rien dans la nouvelle constitution (je parlois
alors de la constitution de 1793 ) qui ne soit
propre a favoriser I'exagération du systéme de
I'égalité, qui ne soit propre a seconder et les
usurpations de la multitude, et la domination
des hommes habiles 2 mouvoir les ‘derniéres
classes du peuple.

Que penser en effet de....ccccvveueensn
- Ici se trouvoit une suite de remarques sur la consti-
tution de 1793. Je les supprime,, comme dénuées d’in-
térét, A une époque o cette constitution n’existe plus.

Je reprends mon discours par la derniére phrase.

O sera la liberté sous un pareil gouverne-
ment? Hélas! ou sera-t-elle? Nulle part, en
aucun lieu; son nom seul restera, pour aider
les tyrans et pour ouvrir leur route.

On ne trouve dans l'histoire aucun exemple
du temps présent; car Néron, Tibére et Cali-
gula, au milieu de leurs vengeances et de leurs
proscriptions, n’avoient pas imaginé de faire
répéter et de crier eux-mémes : vive la liberté!
vive 'égalité!
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On dit, pour excuser le despotisme le plus
inoui, que la France est dans un état révolx-
tionnaire ; je me sers de l'expression qu'on
vient d'ajouter aux trésors de la langue. Mais
aura-t-on plus de facilité pour maintenirl’ordre
public, lorsqu’une passion dominatrice ne réu-
nira plus les veeux et les opinions; lorsquela
paix avec les étrangers reportera vers I'inté-
rieur le mouvement des esprits , et lorsque la
méme circonstance fera cesser tous les répits
qu’on offre & 'espérance?

Il ne faut pas s’abuser, oh aura toujours

. besoin d’un pouvoir arbitraire, on aura tou-
jours besoin d'un despotisme avec ’égalité,
avec l'égalité du moins telle qu'on a voula

" Yentendre, telle qu'on a voulu l'interpréter;
avec cette égalité qui, commencant par la loi,
se fortifiant par 'opinion , s’animant par I'en-
vie, et se ramifiant ensuite jusque dans les
formes et dans les maniéres, enveloppera,
traversera dans tous les sens la vie politique
et sociale.

Ah! sans doute il est une égalité qu’on doit
aimer, il en est une qu’on doit chérir, et dont
il faut provoquer de tous ses efforts I'établis-
sement et la durée, c’est I'égalité de bonheur;
mais elle n'est pas une dépendance de I'égalité
politique : elle peut s’allier aux distinctions
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de rang, comme elle fut unie, par une sagesse
supréme, aux dissemblances innombrables de
la nature humaine. Nous développerons bien-
tot cette vérité. Ici nous reprochons a I'égalité
politique, non-seulement d’étre une idée sub-
versive de la liberté, mais de servir encore,
par le fatal exemple de la France, & détruire
peut -étre jusqu'a la réputation de ce bien
précieux, de ce bien que les hommes ont
vanté si long-temps, de ce bien qu’ils ont
obtenu, conservé, reconquis an prix de leur
sang, ainsi que l'histoire de tous les pays et
de tous les siécles en a consacré la mémoire.

On a tellement dit en France, au nom de la
science, au nom de la philosophie, que la
liberté et I'égalité étoient inséparables , et on
a tellement fait bruit de cet axiome, on I'a
reproduit sous tant de formes , on lui a donné
une si forte consistance, en 'adoptant pour
base des actes politiques les plus imposans,
quen ce moment ou l'ordre est troublé par
des exceés dont I'égalité politique est I'unique
source, cest la liberté qu'on injurie, c'est
elle que I'on calomnie.

Les amis du despotisme voient avec un
secret plaisir la confusion systématique de
deux idées absolument distinctes. Ils sont les
premiers i en admettre I'identité, afin de pou-
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voir accuser I’'une de tous les maux qu’a pro-
duits l'autre : et ce n’est pas chez un peuple
ou l'on vit sous le joug d’un seul principe,
ou I'on est depuis long-temps gouverné par la
foi, ou l'on a recu comme des mystéres la
liberté et I'égalité, et ou l'on croit aveuglé-
ment que les deux ne font qu’un ; ce n’est pas
chez ce peuple que I'on aura le pouvoir et la
volonté de sauver I'honneur de la liberté, en
la séparant, au moins en raisonnement, de
I'égalité dont elle est victime.

Heureusement qu'un grand exemple reste
encore au sein de 'Europe; heureusement
qu'il existe un pays ou, la liberté n’ayant point
été confondue avec I'égalité, elle s’y montre
4 nous dans sa majesté. C'est 12 que ses adora-
teurs trouveront un temple digne d’elle, lors
méme que partout ailleurs ses autels, élevés
avec précipitation , seroient ébranlés, détruits
par l'anarchie; c’'est la que, sans médiation
et sans hypocrisie, ils pourront encore porter
leurencens, lorsque tous les faux prétres d’'un
si beau culte auront été dispersés.
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Des principes annexés au systéme de U'égalité.
La souveraineté du peuple. Les droits de
r homme

Ex me conformant a la division que j'ai
annoncée, il me reste A considérer I'égalité
dans ses rapports avec la morale et avec le
bonheur; mais je crois devoir auparavant don-
ner quelques momens & la discussion d’'un
petit nombre de principes annexés au sys-
téme de l'égalité, et qui lui servent d’accom-
pagnement et de soutien. Ils ont aussi leur
éclat, tant qu’ils demeurent dans le vague des
abstractions ; mais ils n’éclairent plus, ils
consument, quand on les rapproche des réa-
lités.

On a dit au peuple, au peuple entier sans
doute , qu'il étoit souverain, seul souverain,
seul maitre, et qu’ainsi I'égalité la plus par-
faite entre des hommes destinés a remplir une
si auguste fonction, entre des co-partageans
d’'une si belle. chose que le régne, étoit une
interprétation littérale du droit commun, une
dépendance rigoureuse du principe fondamen-
tal de tous les gouvernemens libres. Ainsi,
c'est par une nouvelle abstraction , la souve-
raineté du peuple, qu'on a défendu I'abstrac-
tion de I'égalité, ou, si I'on veut, ces deux
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abstractions se sont prétées une force mu-
tuelle. Il est difficile d’assigner des rangs dans
Iempire des chiméres.

Rien n'est plus idéal en effet que la souve-
raineté du peuple ; car il ne peut jamais exis-
ter un accord parfait de volontés entre les
nombreux individus dont une grande nation
est composée. La diversité de leurs caractéres
et de leurs intéréts s’y oppose; et si un tel
accord étoit possible, le mot de souverain,
qui annonce une relation, seroit vide de sens,
puisque le peuple alors seroit souverain de
lui-méme.

Ce n’est pas toutefois,, ce n’est pas unique-
ment I'impossibilité d'un accord de volontés
qui réduit a unesimple abstraction la souve-
raineté du peuple ; c’est encore I'impossibilité
ou se trouve le plus grand nombre des hom-
mes d’avoir une volonté dans les affaires pu-
bliques.

On ne sauroit donner cette qualification &
la simple énonciation d’'un oui ou d'un non.
Le choix entre ces deuxmonosyllabes ne con-
stilue pas une volonté, s'il est accompagné
d’indifférence, s'il est I'effet du hasard ou le
résultat d’'une aveugle soumission & des prin-
cipes que 'on n’entend pas, & des opinions
suggérées par l'intrigue ou imposées par la
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menace. De telles volontés représentent les
zéros mis a la suite des chiffres.

Ainsi la volonté, lorsque son action s’ap-
plique dans notre pensée a I'exercice de la sou-
veraineté, ne peut jamais étre séparée d'une
certaine mesure de connoissances, de lumiéres
et de réflexions. Et cette mesure ne peut ap-
partenir a tous les hommes, puisque le plus
grand nombre n’a jamais aucun temps & don-
ner a l'instruction.

Et que seroit-ce, si, dans le méme pays ou
I'on auroit consacré la souveraineté du peu-
ple, on interdisoit en son nom la liberté de
la presse, la liberté de toutes les communi-
cations de sentimens et de pensées ? On obli-
geroit ainsi la nation i ne connoitre qu'une
seule opinion, i ne recevoir qu'une seule
clarté.

L’état révolutionnaire, qui sert de prétexte
a latyrannie, ne peut pas s’appliquer a la pro-
hibition des lumiéres; car un changement de
gouvernement intéresse la nation entiere
comme toute autre situation politique; et si
le peuple est le maitre, on ne doit, en aucune
circonstance, I'environner de ténébres ou le
fixer & un demi-jour. C'est donc agir évidem-
ment contre sa souveraineté que d'ordonner
en son nom sa propre ignorance , ou de sup-
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poser que lui-méme en ait formé le voeu,
comme une condition de son autorité su-
préme.

Une volonté sans régle et sans tenue n’est
pas moins incongiliable avec la souveraineté,
qu'une volonté dépourvue d’instruction; or
tel est encore le caractére nécessaire de la vo-
lonté du peuple: On prend sa force et son im-
pétuosité pour un mouvement suivi, et ce
mouvement néanmoins n’est jamais déterminé
que par des passions. La multitude ressemble
aux vagues de la mer, qui roulent toujours
ensemble , mais qui changent de route au pre-
mier vent.

C’est dans leurs veeux, et non dans leurs
volontés, que les nations sont constantes. Or
les volontés seules gouvernent, les volontés
seules ont un rapport avec l'exercice de la
souveraineté. Cependant ces deux expressions,
ces dgux idées, les veeux et la volonté, devicn-
nent par leur .confusion-une grande source
d’erreurs.

Expliquons cette proposition. Les hommes,
par exemple, forment des veeux en commun
pour le bonheur et pour sa durée; et quand
ils imaginent, ou quand on leur persuade que
ce bonheur dépend de certaines conditions

, leurs voeux se dirigent vers elles;
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1 eurs veeux s'attachent a ces signes figuratifs,
2 ces gages supposés de la félicité publique.

Ainsiles veeux, les simples veeux, qui n'ont
rien a déméler avec les obstacles, et qui fran-
chissent & leur gré les espaces et les intermé-
diaires, peuvent souvent se réunir; tandis
que les volontés dont l'action est précise,
graduelle, et toujours en combat avec la na-
ture des choses, sont si difficiles a concilier.

Les vceux encore peuvent se former a dis-
tance, et c'est méme la qu'ils sont le mieux
placés; car ils deviennent plus simples et
plus éclairés lorsqu’un long intervalle les
sépare de I'atmosphére et du tourbillon des
Ppassions.

Les volontés au contraire, dont l'action est
nécessairement continuelle, les volontés, pour
étre déterminées, ont besoin que notre esprit
s'avance vers les objets, qu'il les cherche, les
suive et les considere de prés.

Aiasi donc, au milieu des nations, l'union
générale des volontés, leur uniformité, leur
constance, ne peuvent jamais étre la condition
du pouvoir supréme; et cest par une fiction
que la souveraineté du peuple nous est pré-
sentée comme l'idée primitive, comme le

principe originaire de tous les gouvernemens
libres.
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Ce principe, consacré dans toute sa plé
nitude, doit conduire au despotisme par l'a-
narchie ; et ici I'exemple suffit pour nous in-
struire. Le peuple de France une fois déclaré
souverain par la constitution méme, chacuan
g'est empressé de le congratuler sur cette di-
gnité; chacun, pour lui faire sa cour, a célébré
sa puissance; chacun a publié ses hautes qua-
lités ; et au bruit de tant de complimens et de
tant de louanges, bientot les plus petites por-
tions de ce peuple immense ont cru pouvoir
dicter des lois impérieusement.

Et comment cette pensée ne seroit-elle pas
venue A une multitude ignorante? Devoit-elle
concevoir avec facilité que la souveraineté
dont on la félicitoit résidoit dans I'étre col-
Jectif, et non dans aucune de ses divisions ?
Une distinction aussi abstraite wétoit guéres
a la portée de tout un peuple; et si'on avoit
voulu lui présenter trop distinctement la vé-
rité, il auroit demandé peut-étre ou existoit
et comment existoit cet étre collectif, et il
n’auroit pas trouvé bon que I'on n'eiit cou-
ronné qu’un fantéme.

Le principe absolu de la souveraineté du
peuple peut encore étre mis au rang des idées
spéculatives, qui, dans I'organisation du gou-
vernement francois, ont combattu I'établis-
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sement d'une salutaire balance entre les dif-
férens pouvoirs politiques.

Les premiers législateurs.de la France, en
admettant la souveraineté pure et simple du
peuple comme une vérité primitive, et obli-
g¢€s ensuite de marcher au plus pres de cette
idée, ont remis exclusivement tous les pou-
voirs aux seuls délégués de la nation. 1ls au-
roient craint de s'écarter de leur premier fa-
nal, si, par aucune institution, ils avoient
diminué l'influence du peuple sur le gouver-
nement et sur la législation. Alors encore,
ils ont multiplié les suprématies municipales,
et ils ont soumis les tribunaux a unrenouvel-
lement continuel ; alors ils ont rendu toutes
les autorités mobiles et tous les pouvoirs tem-
poraires ; alors enfin ils ont considéré le prince
comme un étre de surérogation, ou comme
un simple fonctionnaire, et ils ont préparé
Varrivée du despotisme par la foiblesse des
hommes et par la confusion des choses.

Ainsi , pour avoir inconsidérément placé la
liberté entre deux principes envahissans, la
souveraineté du peuple et I'égalité absolue,
loin de donner des appuis a cette liberté qu'on
paroissoit chérir, on I'a privée de sa force, on
a tari ses sources de vie.

C'est un arbuste précieux et délicat que mal-
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adroitement on a planté sous des branches
gourmandes ; elles ont enlevé sa substance,
elles ont dérobé ses sucs nutritifs.

Examinons maintenaat si, pour constituer
le droit de souveraineté, la pluralité des opi-
nions peut étre substituée a 'universalité des
volontés.

Et d'abord je ferai remarquer, que, malgré
Yespéce d'affinité qui semble exister entre I'u-
nanimité des suffrages et leur pluralité, on
ne peut passer de I'une de ces deux idées 2
I'autre sans étre transporté dans une'sphere
absolument différente.

L'unanimité des volontés et des volontés
écldirées, 'unanimité constante, si elle étoit
possible , représenteroit, du moins en appa-
rence, l'intérét général. Mais dans une société
politique oui toutes les fortunes, ou toutes les
situations sont différentes, une simple supé-
riorité de suffrages ne pourroit servir de titre
a Pexercice indéfini de la souveraineté, sans
le renversement absolu de tous les principes
de justice, principes antérieurs 2 la souverai-
neté méme, puisque ce fut pour leur conser-
vation que cette souveraineté fut inventée.

Les hommes éleverent une autorité su-
préme, afin de garantir les fruits du travail
et les propriétés naissantes contre les convoi-
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tises del'envie et contre les usurpations de la
force. Ils prévirent méme qu’un jour une plu-
ralité paresseuse, ignorante ou corrompue,
venant i succéder a une pluralité honnéte,
instruite et laborieuse , elle chercheroit peut-
¢tre a détruire ou i ébranler les lois d’ordre ;
et la souveraineté fut alors investie de tous les
pouvoirs nécessaires, pour défendre et pour
protéger les régles immuables de la justice ci-
vile et de la morale politique.

Qu’aprés le tirage d’une loterie composée
de chances diverses , on demande aux action-
naires s'ils approuvent ou non les décisions
du sort, on est bien sur qu'a la pluralité des
voix ils condamneront ces décisions ; on est
bien sir qu'ils exigeront, a2 une grande majo-
rité de suffrages, le replacement des billets
dans 'urne de la fortune ; et les mémes voeux
scroient formés aprés une seconde expérience,
apres une troisieme, apreés toutes celles qui
se succéderoient pendant la durée des siécles.

Ces réflexions, cet exemple, s’appliquent
parfaitement aux différens partages dont les
états politiques nous présentent le spectacle :
on y toucheroit sans cesse, si la pluralité pou-
voit les mouvoir A sa volonté, et continuelle-
ment le plus grand nombre des hommes de-
manderoient & la fortune un nouveau tour de

x. 27

—



PR 4 RellF3 .06 PH L NS THTTES
prrum. b 2 piTa it WCEmLe e égalite
«. Somrie w:.‘cm;n- ex—ane-unt la des-
':rw;‘-..vm des o8 2 rore & 2 msnce ; elles
changerout . € ol everw=sr: 1oat et re-
s ssencerunt €0 enLer 2 sutwie. pour la
bouleverser encore ¢! “aremeiire en confusion.
Cue égalité d.cteret. une ezainté de posi-
tivn, upe égalité d education, une égalité en-
fin qus n’exista jamars, pourrosent senles au-
toriser Vattribution du droit de souveraineté
4 lu pluralité des sufirages; mais ancune dis-
position Jégislative, aucun acte de violence,
alicune tyrannie n'établiront un nivellement
durublo, C'est donc la nature qui, nous créant
indgaux en esprit, en force et en talens, nous
& delendu de consacrer au milieu de nous la
wwveraineté du nombre : c'est elle qui nous
A dvbendue dans son immuable sagesse ; et
wawy Me pouvons désobéir A cette éternelle
Iy, aanx Mous exposer & une guerre intestine
S 34N FORONCOT pour toujours aux avanlages
généraux et communs qui naissent de 'union
des hommes en société.

On a dit : les sociétés politiques ont pour
butle plus grand bonheur de tous les citoyens;
or, le bonheur est un sentiment simple; ainsi
ehacun est appelé, sans aucune exception, a
donner sa voix sur la meilleure maniére de
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constituer ce bonheur. Oui, Je bonheur est
un sentiment simple; mais les moyens d’y
parvenir sont tres-composés. L’administration
du bonheur particulier doit nécessairement
étre laissée aux individus, et il suffit de cir-
couscrire leur liberté dans le cercle de la jus-
tice; mais I'administration du bonheur pu-
blic, ce droit, ce devoir de la souveraineté,
ne peut étre délégué & la pluralité des opi-
nions; car c’est une fcnction éminemment
difficile que la direction d’'un bonheur com-
posé de sacrifices, et qui doit étre le résultat
d’une comparaison continuelle entre le pré-
sent et I'avenir, entre le certain et le vraisem-
blable, entre le connu et 'inconnu. Une telle
founction, une telle science, ne peuvent appar-
tenirqu'aux hommes éclairés, qu'aux hommes
capables d’embrasser un graud nombre de
rapports. Ainsi, quand on prétend que I'uni-
versalité des suffrages est la représentation de
la souveraineté, et leur pluralité son expres-
sion, on avance deux propositions, dont
I'une est chimérique et I'autre dangereuse.

La souveraineté, non pas dans son abstrac-
tion , mais dans sa réalité, doit étre considérée
comme une idée mixte,comme une institution
composée ; et ses premiers élémens sont I'éter-
nelle raison et 'éternelle justice.
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Nous le voulons bien, dira-t-on, pourva
que, dans tous les temps, la pluralité de nos
suffragessoitl'uniqueinterprétede cetteraison
muette, de cette justice indécise. Non, il leur
en faut d’autres ; et les seuls qui puissent étre
admis , au moment ot I'on pose les bases fon-
damentales de I'ordre social, c’est la lumiére
des temps et I'expérience des siécles, cest
une opinion universelle formée par la succes-
sion des idées, et bien avant ces jours de ré-
volution ou les passions font naitre tant de
souhaits , tant de sentimens éphémeres. Loin
donc que la raison, loin que la justice puissent
étre réglées ou définies a la pluralité des voix,
c’estd’elles que nous apprendrons la véritable
valeur de cette pluralité et la confiance due au
nombre des suffrages, dans I'importante pré-
paration d’une constitution politique.

C’est donc par un droit antérieur i tout,
que la justice et la raison doivent avoir, en
quelque sorte, leurs représentans  la forma-
tion, 4 I'établissement de la souveraineté; et
c'estici qu'on découvre encore toute la sagesse
des gouvernemens ou, tandis que le peuple
influe sur la législation par des députés de son
choix, un corps indépendant de lui, un corps
étranger a ses passions et quelquefois un chef
héréditaire , un chef électif, participent & cette
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législation , ou par leur concours, ou par leur
sanction, ou par leur initiative.

Ces différens pouvoirs réunis représentent
la souveraineté, en rassemblent les droits, en
exercent les fonctions; et il ne dépend d’au-
cune opinion populaire, d’aucune pluralité
passagere de changer la constitution de I’état
ct de transformer aveuglément la liberté en
confusion, ou l'autorité en tyrannie.

La souveraineté, dans un pays libre, dans
une société politique sagement organisée,
ne peut donc jamais exister d'une maniére
simple.

Oan a dit aux princes que telle étoit la na-
ture du pouvoir supréme, et le despotisme a
paru.

On a tenu le méme langage au peuple fran-
cois, et un mélange d’anarchie et de tyrannie
est devenu le résultat de cette doctrine.

Les flatteurs du peuple et les flatteurs des
rois ont pris la méme route; et ce qui est le
plus remarquable, la philosophie moderne,
en essayant de remonter i la cime de toutes
les idées politiques, afin de répandre de plus
haut ses instructions métaphysiques, les a
réunies, sans le vouloir, aux premiers prin-
cipes du despotisme.

Qu'importe, dira-t-on peut-étre, que le peu.
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ple soit déclaré I'unique souverain, qu’im-
porte méme qu’'on 'entretienne sans cesse de
cette idée, s'il ne peut rendre des décrets, s'il
ne doit exercer aucune autorité législative sé-
parément de ses députés et sans leur interven-
tion formelle?

11 falloit bien sans doute, avec une immense
collection de souverains, un gouvernement
représentatif; car il n’existe pas un moyen phy-
sique, un moyen tolérable d’appeler une na-
tion de vingtcinq millions d’hommes & déli-
hérer sur les affaires publiques. Mais en éle-
vant un pouvoir représentatif au milieu d'un
peuple qu'on entretenoit sans cesse de sa sou-
veraineté, et en détruisant dans le méme temps
toutes les gradations qui habituoient ce méme
peuple aux idées de respect et de déférence,
on a privé ses délégués de la considération
qui leur étoit essentiellement nécessaire, et
on les a comme forcés de se relever eux-mémes
par des moyens tyranniques.

Il est difficile encore a des législateurs dont
on a borné le régne a deux ans, puis 4 un,
d'obtenir en aucun temps une confiance per-
sonnelle. Cependant cette limite , apposée & la
durée de leurs fonctions, est peut-étre com-
mandée par le systéme de I'égalité absolue.
Les prétentions a l'autorité sont tellement
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multipliées au milieu de vingt-cinq millions
d’hommes absolument égaux, qu'il faut né-
cessairement accélérer le terme des magistra-
tures, afin de calmer I'impatiente ardeur des
nombreux candidats qui aspirent au gouver-
nement. Ils sont tous a la porte pour entrer;
ils y frappent i coups redoublés : il faut bien,
pour leur donner place, faire sortir les pre-
miers venus.

J’ajouterai méme, qu'au milieu d'un systéme
d’égalité absolue, au milieu d'un systéme ou
toute espece de relief est effacé, il importe
peut-étre qu'un renouvellement continuel des
hommes en autorité leur donne quelque temps
le mérite de I'inconnu et les colore ainsi d’'un
rayon d’espérance.

Enfin, on ne sauroit en douter, le pouvoir
représentatif a besoin, comme tous les autres
pouvoirs , d'étre aidé par I'opinion , et il a be-
soin aussi d’étre en équilibre avec toutes les
forces agressives dont on I'environne, avec
toutes les résistances qu’on luidonne & vaincre.

C'est une vérité qu'on n’a point apercue, ou
dont on n’a voulu faire aucun usage, en pré-
parant pour la France un nouvel ordre so-
cial. ’

Les habiles du temps présent ont consi-
déré le gouvernement représentatif dans ses
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rapports absolus, ainsi qu’ils avoient vu I'é-
galité, la liberté, la souveraineté du peuple;
et ce gouvernement paroissant alors une idée
simple, ils ont négligé toutes les modifications
qui devoient assurer son utilité politique.

. Les mots généraux ont rempli leur office
dans - cette occasion comme dans beaucoup
d’autres : ils ont égaré Popinion ; et 'on s’est
persuadé qu'un gouvernement, appelé repré-
sentatif, pouvoit représenter le veeu général
d’'une maniére assez positive et assez certaine
pour rendre une nation docile A toutes les dé-
terminations du législateur; et I'on a cru peut-
étre imiter, par cette combinaison politique,
le systeme de la volonté individuelle ; organi-
sation mystérieuse qui confond dans le méme
homme le commandement et 'obéissance.

Cest toujours cependant par une opinion
conventionnelle que le gouvernement appelé
représentatif est censé représenter le voeu gé-
néral, et une simple élection de députés ne
suffit pas pour fonder et pour entretenir

. cette opinion.

Il faut y réunir, ou des instructions libres
et réfléchies qui expriment distinctement le
veeu de la généralité, ou une propriété suffi-
sante pour garantir I'union de I'intérét des
législateurs a la prospérité nationale, ou une
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supériorité d’état et d’éducation qui captive la
confiance par le respect, ou uneresponsabilité
morale dont 'évidence soit rendue inconstes-
table par la petitesse de I'état.

Aucune de ces considérations essentielles
ne préte 'appui de la raison a 'autorité sans
limites del'assemblée représentative de France;
et lorsque la raison, cette loi primitive, cette
loi, je le crois, écrite dans les cieux, lorsque
la raison ne sert pas de gardien au pouvoir
supréme, ce pouvoir, alors forcé de s'envi-
ronner d’épouvante,, dégénére bientot en des-
potisme et en tyrannie.

On a paru sentir ce qui manquoit a la réa-
lité de la représentation nationale, lorsqu’en
s'occupant de I'organisation du nouveau gou-
vernement frangais, on a parlé de soumettre
les lois & la sanction du peuple ; mais une telle
disposition, qui fut devenue une source de
désordre et de confusion , n’a été admise dans
I'acte constitutionnel que d'une manierefictive.

On a bien autorisé une sorte de réclamation
contre les actes du corps législatif; mais,
comme je I'ai montré (*), on a soumis cette

(®) Ces mots, comme je I'ai montré, se rapportent
aux observations sur la constitution de 1793 que j'ai re-
tranchées , ainsi que je I'ai déja dit.
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1a coustitution méme; il viendra quelquefois
vous intimer ses volonlés avec tumulte, ou
vous avertir par des clameurs de sa toute-puis-
sance; ainsi, jamais 4 vous-mémes et conti-
nuellement épouvantés, vous éprouverez a
tout moment le besoin de lui plaire et de con-
descendre i ses passions.

Que devient alors cependant le gouverne-
ment représentatif? Le mérite de cette idée
politique étoit en théorie de prévenir la con-
fusion du Forum des Romains, et d’exprimer
avec ordre et avec tranquillité les veeux ou
les volontés d’'un grand peuple. Mais il est évi-
dent que ce peuple, celui du moins qui nous
sert ici d'exemple, ayant toujours sa souve-
raineté présente i la pensée, ne veut pas en ré-
duire I'exercice 4 choisir des députés, a les
payer, et a trouver bon ensuile tout ce qu'ils
ordonneront. On voit alors deux autorités,
I'une représentative et tremblante, 'autre ori-
ginaire et hardie; I'une réguliere, mais créée,
Vautre arbitraire , mais existant d’elle-méme;
l'une circonscrite par la loi, I'autre vague, in-
définie et d’autant plus redoutable.

Le gouvernement représentatif, a ces con-
ditions, n'est souvent qu'un vain simulacre,
etl'on pourroit presque regretter que le peu-
ple n'exercat pas directement son pouvoir
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supréme; car il ne seroit plus alors dans la
funeste nécessité de recourir aux menaces et
aux violences pour rappeler sa suprématie. 1l
participeroit directement a la législation, et
tous ses décrets indistinctement servant i
signaler son autorité, il pourroit se montrer,
comme le peuple romain, tantot sévére et
tantot généreu?; quelquefois inquiet, mais
souvent ami de 'ordre etdes lois; et si, dans le
délire du pouvoir, il se livroit 4 des injustices,
il jouiroit ausgi de sa force, en manifestant de
grandes vertus. Il oublieroit les services de
Coriolan, mais il suivroit Scipion au Capitole;
il abandonneroit les Gracches , mais il demeu-
reroit fidéle 2 la mémoire de Publicola; il
décourageroit, il exileroit Camille, mais bien-
tot il le combleroit de nouveaux honneurs.
‘Thémistocle congoit un dessein de la plus
grande importance et qui peut assurer i sa
patrie la supériorité politique dont elle est
jalouse ; mais sa réussite dépend d’un profond
secret. Les Athéniens consultés promettent

- d’adopter aveuglement les vues de leur illustre

concitoyen, si le vertueux Aristide y donne
son approbation. Thémistocle alors s’ouvre 4
lui, etle peuple entier se rassemble, pour étre
instruit de Popinion d’Aristide, qui monte a
la tribune et dit: « Athéniens, le projet de
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« Thémistocle vous scroit infiniment utile,
« mais ce projet ne peut s'accorder avec la
« justice. » A ces mots, que l'histoire nous a
conservés , un méme sentiment s’empare de
tous les esprits, et d’'une voix unanime l'idée
de Thémistocle, cette idée encore inconnue,
est universellement rejetée. Je cherche une
ressemblance entre ce beau mouvement de
tout un peuple et les délibérations de I'assem-
blée représentative de France; je cherche cette
ressemblance, et je nela trouve point.

Ah! si le peuple francois, sans délégués,
sans médiateurs temporaires, avoit pu se réu-
nir pour exprimer un veeu, le plus affreux des
sacrifices n’eit pas été consommé. Il auroit
vu, ce peuple, qu'il pouvoit également faire
éclater sa puissance et par une sainte pitié et
par une abominable rigueur ; et peut-étre que
les regards du juste et la voix de I'innocence
auroient fixé son choix. Ne redoutant aucune
censure, et n'ayant pas besoin de créer des
passions farouches pour soutenir sa supré-
matie, il eut pu se livrer & ses propres impul-
sions. Non, vous ne I'avez pas représenté, vous
ne l'avez pas représenté dans ce jugement
inhumain ; et quelque jour, mais trop tard, il
regardera comme les véritables interprétes de
ses sentimens, comme les seuls amis de sa
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gloire, ceux qui ont défendu la cause du plus
infortuné des mortels.

N’en doutons point, le peuple rassemblé,
le peuple, lorsque des poisons destructeurs
ou des circonstances inouies ne I'auroient pas
entiérement corrompu, ce peuple obéiroit
successivement 2 la raison et i la folie, aux
principes de moralité et 2 Pempire des pas-
sions, et il réuniroit en masse les qualités et
les défauts de la nature humaine. Voila vrai-
semblablement ce que seroit le peuple de tous
les pays, s’il exercoit directement le pouvoir
législatif ; mais quand la loi de I'état le prive
de ce pouvoir, et le déclare en méme temps
seul souverain, seul maitre; quand on borne
ses intentions et qu'on les exalte de toutes les
maniéres; quand on veut qu’il obéisse i ses
délégués et qu'on I'entretient habituellement
dans le sentiment de ses forces, il sera tou-
jours prét a se déployer; il sera toujours prét
a sortir de la situation contrainte ou les statuts
de ses agens l'ont placé ; et, ne pouvant pas in-
fluer sur la confection des lois d’'une maniére
réguliére, il agira par violence et par explosion,
et il ne se montrera, il ne se prononcera que
dans les occasions ou I'excés et 'emportement
auront leur application. Enfin souverain (on
le lui dit) et n’ayant aucun moyen constitu-
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tionnel de manifester activement ou des sen- °
timens de justice, ou des sentimens de bonté,
il se fera menacant, il se fera terrible pour
tenir son rang, et pour jouer un réle dans le
gouvernement de I'état.

L’expérience justifieroit, je n’en doute point,
cette vérité morale, si tout & coup on détrui-
soit les barrieres qui séparent les }égislateurs
francois de leurs auditeurs, de leurs surveil-
lans, de leurs juges. Le besoin qu’ont les uns
aujourd’hui de donner du relief leur autorité
passive, et la crainte qu'ont les autres de ne
Ppas atteindre au degré de véhémence propre
a leur assurer la faveur des tribunes, tous ces
principes de terreur et de férocité n’existe-
roient plus, si, 2 I'exemple des anciennes
républiques de la Greéce et de I'ltalie, les ci-
toyens , sans représentans, sans intermé-
diaires, donnoient en commun leurs suf-
frages.

Je ne veux pas induire de ces réflexions que
la constitution politique ou d’Athénes ou de
Rome fiit applicable & la France. Une nom-
breuse population, toute composée d’hom-
mes libres, ne peut pas faire des lois sur la
place publique; mais il falloit apercevoir
aussi les inconvéniens d’un gouvernement
purement représentatif: et loin d’adopter cette
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idée dans sa simplicité théorique , loin de b
réunir sans aucune inquiétude et au principe
exalté dela souveraineté du peuple, et au prinr
cipe encore plus dangereux de 1’égalité par-
faite, et au principe de I'indivisibilité de I'au-
torité supréme, au milieu de vingt-cinq mil-
lions dhommes, ou auroit di prévoir, on
auroit dii penser que 'union inconsidérée des
principes les plus simples, n’étoit pas moins
hasardeuse en politique qu'en chimie.

Ce n’est point ainsi que se sont conduits les
Anglois, ce n’est point ainsi que se sont con-
duits les Américains.

Led premiers ont divisé la représentation
nationale entre divers pouvoirs.

Les autres ont divisé le pouvoir entre un
grand nombre d’états.

Ainsi les deux nations, en admettant le
gouvernement représentatif, ont pris soin,
ou de lui ménager une considération propor-
tionnée a sa tiche, ou de lui donner une
tiche proportionnée 4 sa considération.

Ce sont pourtant des états d’une popula-
tion médiocre qui ont adopté cette prudente
combinaison; et la France, pour donner des
lois & vingt-cinq millions ’hommes; la France,
en fondant une constitution politique pour
un si grand peuple, a mis toute sa confiance
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dans une suite d'idées métaphysiques qui ont
réduit en fiction la représentation nationale;
et I'on a besoin de recourir 4 des raisonne-
mens hypothétiques, pour découvrir le rap-
port de cette représentation avec le veeu gé-
néral.

On suppose en effet, je le répéterai en me
résumant, on suppose d’abord que I'univer-
salité d'une nation est susceptible d'une vo-
lonté en affaires publiques, tandis qu'une
volonté ne peut exister sans lumiéres et sans
instruction.

On suppose ensuite que cette universalité,
a la fois souveraine et chimérique, peut étre
légitimement remplacée par une pluralité
d’opinions ; mais cette pluralité, admise pour
regle de décision au milieu d’hommes pres-
que dissemblables par 'opposition de leurs
intéréts et la diversité de leur situation, de-
vient un principe d’injustice.

On suppose encore que cette pluralité, dont
aucun signe certain ne peut garantir l'exi-
stence, est néanmoins représentée par une
majorité de suffrages prise entre un petit nom-
bre d'élus, d’'élus encore & la seconde et & la
troisieme génération, et que la nation n'a

rendus dépositaires ni de ses vaeux ni de ses
demandes.

28
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‘Enfin, si ce nombre d’élus, réduit mémea
deux cents, a le droit, comme en France, de
faire des lois au nom de la nation, il peut
arriver que l'opinion de cent votans plus un,
représente les volontés de vingt-cinq millions
d’hommes (de vingt-sept plus probablement),
et dauns la proportion d’un étre pensant pour
deux cent soixante et sept mille.

Quelle transition! quel écart du réel aun
figuré!

Lorsque les monarques francois se disoient
rois par la grdce de Dieu, on s'élevoit contre
ce titre d’autorité.

Certes, c'est un mystére aussi que de don-
ner des lois au nom de tout un peuple.

Mais ce fut en vain que, dans les temps
modernes , un monarque frangois voulutrap-
peler origine dogmatique de sa puissance,
pour justifier des actes de despotisme. Et au-
jourd’hui que, par une autre mysticité, les
députés & la’convention se disent maitres et
maitres absolus, en leur qualité de représen-
tans du peuple, chacun se tait, chacun de-
meure ébahi. On trouve le titre excellent, la
preuve incontestable, et 'on ne suppose pas
qu'il y ait la moindre différence entre une
nation tout entiére et les élus de quelques
élus aux assemblées primaires. Ainsi, mes-
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sieurs, quand ces élus dissipent votre fortune,
c’est vous qui la dépensez; et quand ils vous
jettent en prison, c'est vous qui vous mettez
en retraiterlls sont toujours vous, ces élus, et
vous dans une exactitude parfaite. Leur inté-
rét, leur volonté, sont les votres, et aucun
abus d’autorité, de la part de ces nouveaux
ménechmes , ne vous paroit possible. Quelle
crédulité! quelle foi, pour des hommes en
état de penser et de réfléchir! et c’est toujours
le mot représentant qui détermine une si aveu-
gle confiance! Ce mot donne I'idée d’un autre
soi-méme; cest 1A mieux qu’'un ami, qu’'un
ami de toute sa vie : et pourtant cet autre soi-
méme se crée en un moment, le plus souvent
sur parole et au milieu du tumulte d’une as-
semblée populaire. Certes, la nation n’est pas
fiére de sa souveraineté; et a voir la maniere
absolue dont elle en dispose, a4 voir comment
elle s’agenouille devant un petit nombre de
particuliers élevés tout a coup au rang su-
préme, et dont & peine elle connoit les noms
et les surnoms, on est tenté de croire que le
jourde son couronnement fut aussi le jour de
son abdication.
Les droits de ’homme sont encore une des
généralités dont on a fait le plus d’usage, pour
établir et pour propager le syst¢me nouveau
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de I'égalité politique; mais lorsqu’on se place,
par la pensée, avant les lois et avant l'origine
des sociélés, on ne peut trouver des titres
qu'en dépouillant, pour ainsi diré, les archi-
ves de la nature. L'univers les compose, 'uni-
vers est le majestueux dépot des pensées du
créateur, et nous ne voyons nulle partl’exem-
ple ni le type de cette égalité que nous voulons
appliquer, au nom des droits de ’homme, &
I'organisation sociale.

Le spectacle du monde présente & nos re-
gards un assemblage harmonieux de contrastes
etde différences; rien n’est pareil, rien ne se
ressemble; et la plus étonnante des merveilles,
I'organisation de I'espéce humaine, est sou-
mise 2 la loi commune.

Ses variétés sont infinies, ses degrés de per-
fection innombrables. Les hommes sont iné-
gaux, sont essentiellement distincts, et par
leurs formes extérieures, et par les facultés de
leur esprit, et par tous les élémens de leur
puissance morale etde leurs forces physiques.
Chaque individu, considéré séparément, dif-
fére encore de lui-méme par l'effet du temps ;
il devient un autre, en quelque maniére, aux
diverses époques de sa vie. L'enfant, ’homme
fait, le vieillard , sont comme autant d’étran-
gers unis dans une seule personne par le lien
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mmystérieux du souvenir. Leurs idées, leurs
gonts, leurs besoins, tout change en eux avec

“age ; ils ne sont jamais sous le méme signe
pendant la durée de leur existence.

L’égalité, 'uniformité , ne semblent appli-

cables i la constitution de 'homme que dans
les commencemens de la vie; mais une parité
consacrée par notre absolu dénuement et par
mnotre extréme foiblesse, loin de nous instruire
de nos droits, nous rappelle au contraire aux
idées de dépendance, et constate, dés notre
naissance, la nécessité d'une suprématie, puis-
que sans elle, sans cette disposition bieunfai-
sante de la nature, nous ne serions sortis des
portes du néant que pour y reatrer en peu
de momens.

Ainsi, par une singularité remarquable,
c'est l'assistance tutélaire des patrens et des
bienfaiteurs dont nous sommes environnés,
en ouvrant nos regards i la lumiére, qui nous
donne le moyen de prendre un jour ladéfense
de l'ingratitude et de I'égalité.

Nos draits, considérés dans leurs premiers
types, ne prétent donc aucune assistance au
systéme de I'égalité politique. Mais la naturea
composé le bonheur des hommes d’élémens
pareils, quoiqu’elle les ait faits différens les
uns des autres, quoiqu’'elle les ait formés,
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dessinés librement, et qu’elle les ait gradués,
pour ainsi dire, surune échelle immense d'es-
" prit et de beauté, de talens et de forces. Elle
a su les rendre égaux par les plaisirs des sens,
et par le don universel de 'imagination et de
Pespérance. Or si, dans le partage des plus ma-
gnifiques attributs de 'espéce humaine, il peat
exister une parité de bonheur avec des diffé-
rences de lots, comment serions-nous inquiets
de ces distinctions formées par des nuances
et des gradations de rangs, de ces distinc-
tions qui sont notre propre ouvrage, et qui
tiennent de nous tout leur prix ? Elles attei-
gnent & peine la superficie de notre étre, et
cependant on les dénonce avec emphase
comme une offense au principe des droits
de ’homme; principe & jamais respectable,
mais il seroit plus en stireté sous la garde de
la morale que sous la protection d'une philo-
sophie discoureuse, et aussi indifférente a I'ap-
plication des idées générales qu'ardente & en
propager la théorie.

Ah! que dans leur exagération elles nous
ont faitde mal, cesidéesgénérales! elles en im-
posent alors comme les fantomes, par leurs
formes vagues, confuses, indéterminées; et
c’est ainsi que I'abstraction de la liberté, I'ab-
straction de I'égalité, I'abstraction de la sou-
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~w eraineté du peuple et I'abstraction des droits
<l e I'bomme, ont captivé les hommages et la
foi d’un peuple crédule.

Encore si I'on eut rendu les mémes hon-
meurs i d’autres principes généraux; si 'hu-
manité, la justice et la morale universelle,
eussent été placées en premiere ligne dans la
série des idées politiques, on eut été retenu
de cette maniére autour des vérités éternelles;
et en se livrant, comme on I'a fait, a des opi-
nions spéculatives, on eut couru moins de
risque. Mais I'importance de ces vérités étoit
reconnue, et leur renommée ne dépendoit
plus de personne : c’en étoit assez pour rendre
négligens envers elles ceux qui vouloient que
leur esprit fiit le commencement de tout; aussi
I'on s'est contenté de les placer comme un
vieux ornement dans le préambule de la con-
stitution frangoise ; et c'est uniquement aux
idées nouvelles qu'on a donné de I'action et
de la vie.

On ne sauroit trop le dire, les principes
simples , au milieu d'un monde aussi com-

pos¢é que le notre, et au moral et au physique,
devroient inspirer quelque défiance aux hom-
mes capables de réflexion; car rien, dans la
nature extérieure, ne nous ramene i ce genre
d’idée. Nous sommesplacéscomme spectateurs,
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a l'extrémité de I'ouvrage le plus mystérienx ,
le plus compliqué, et dont les moindres par-
ties épuisent en quelque maniére notre atten-
tion par leur infinie diversité ; et nous vou-
lons cependant réduire a des unités spécala-
tives ce qui ne nous a point été présenté sous
cet aspect, ce qui n’a point été créé dans un
pareil esprit, ce qui n’est simple enfin que
dans la conception impénétrable du souverain
auteur de I'harmonie universelle.

Les rayons de lumiére forment des ta-
bleaux nuancés de mille maniéres, selon que
leur réfrangibilité est déterminée par les
divers nuages a travers lesquels ils arrivent
jusqu’a nous. Il en est de méme de ces pre-
miers principes dont nous composons en spé-
culation I'essence du monde moral : il faut les
considérer, non pas tels qu’ils sont dans leur
abstraction , mais tels qu’ils nous parviennent,
tels qu’ils se modifient au milieu des institu-
tions sociales et i travers le choc de nos inté-
réts et de nos passions.

De légalité , dans ses rapports avec le bonkeur
et avec la morale.

Lzes mémes hommes qui sont dirigés dans
leurs opinions politiques par des maximes
générales, des abstractions, des idées telle-
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tions de I'babitude. Elle se proportionne tel-
lement A tous les objets de crainte ou d’espé-
rance, que les plus petits comme les plus

- grands remplissent également sa capacité ; et

voila pourquoile jeune enfant, au moment ou
il remporte un prix a 'université, et le plus
ignoré des beaux esprits, au moment ou I'on
applaudit a ses premiers vers , jouissent d'au-
tant de plaisir qu'un héros victorieux, le jour
d’'une bataille.

Il est dificile sans doute de pénétrer dans
les mystéres de notre nature spirituelle, et
I'on ne peut mettre & la balance toutes les
sensations fines et délicates dont notre bon-
heur se compose. Nous I'apercevons cepen-
dant; il faut a notre imagination un mou-
vement doux ; elle a plus besoin d'une suite
de perspectives que d'un vaste spectacle ou
d’un large tableau, et C'est avec des couleurs
nuancées que notre paysage moral doit étre
dessiné.

Ainsi les gradations de rangs et de fortunes
sont, de tous les résultats de I'art social, le
plus analogue a notre nature. Nous sommes
animés et par les égards que nous rendons, et
par les égards que nous obtenons ; ils ont tous
un lien avec nos espérances, etle jeu de la vie
est composé d’échanges.
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L’égalité elle-méme, au moment ou elle a
pour vous le plus de charmes, doit peut-étre
sa principale séduction aux disparités qui l'ont
précédée, et aux idées de nouveauté qui I'ac-
compagnent.

Enfin, si I'on examinoit avec attention les
diversesjouissances morales,on verroitqu’elles
se rapportent presque toutes 4 un systéme de
gradation. Le sentiment, les plaisirs de I'ad-
miration y tiennent immédiatement. La com-
passion, la bonté, la reconnoissance , sources
de tant de douceurs pour les 4mes bien nées,
comment nous rendroient-elles heureux, si
nulle supériorité n’existoit, si tout étoit de
niveau dans nos relations ? L’'amour méme, la
plus indépendante de toutes nos passions,
recherche tour a tour Pempire et I'esclavage ;
et souvent ses félicités disparoissent au mo-
ment ou il n’y a plus ni combats ni triomphes,
et au moment ou '’habitude a fait naitre I'éga-
lité. Le temps encore , lorsque nous le consi-
dérons dans ses connexiouns avec notre bon-
heur, le temps nous paroit une sorte d’hiérar-
chie ou I'avenir domine le présent, et ou les
espérances s'élévent sans cesse au-dessus des
réalités. Enfin, nos rapports avec les hommes,
avec les autres étres, avec les objets exté-
rieurs , avec nos propres pensées , tous nous
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offrent I'image d’une gradation ; car il n'en
est aucun de paralléle. Et c’est peut-étre ainsi
que les existences innombrables dont 1'uni-
vers se compose , forment dans leur progres-
sion la chaine incommensurable qui unit le
dernier des atomes animés au génie créateur
de tant de merveilles.

Ah! prés de cette grande idée, que ’'homme
paroit petit, qu’il nous semble minime, ou
reculé du moins dans sa philosophie , lorsqu’il
dénonce avec tant de pompe , lorsqu'il pour-
suit avec tant d’activité les plus légéres inéga-
lités conventionnelles, et lorsqu’il met un si
grandintérét A détruire les gradations sociales,
cette empreinte légére, cette ombre fugitive
du systéme du monde !

Je quitte & regret ces réflexions générales,
pour me rapprocher des précisions qui appar-
tiennent & mon sujet; car on voit alors trop
distinctement les dangereuses folies dont une
seule opinion nouvelle est la fatale origine.

Nous I’avons montré ; 'homme n’a pas be-
soin , pour étre heureux, que toutes les bar-
riéres sorent renversées , que tous les chemins
lui soient ouverts au nom de Iégalité ; il lui
suffit de rencontrer sur sa route un sujetd’am-
bition , un motif d’espérance ; il lui suffit que
I'avenir entretienne son action et le préserve
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des langueurs d'une vie monotone et sans
perspective.

Les gradations de rangs, les gradations de
fortunes remplissent cette condition, en exci-
tant au milieu de nous un intérét universel ;
et nous devons maintenant faire observer que
cet intérét est de nature a4 pouvoir étre con-
tenu dans de justes bornes': considération es-
sentielle; car il importe éminemmment au re-
pos d’un état que I'imagination , cet agitateur
continuel , soit occupée d’'une maniére gra-
duelle; il lui importe qu’elle ait & lutter jour-
nellement avec des obstacles , de peur que son
impétuosité ne devienne dangereuse, et de peur
qu’arrivant trop vite aux derniéres limites de
I'espace dont les routes lui sont ouvertes, elle
ne rétrograde au hasard, et que, sans guide
alors comme sans retenue, au lieu d’animer
doucement les hommes et la société, elle ne
répande partout le désordre et la confusion.

C'est ainsi que dans les continens ou des
monts, des coteaux et d'immenses foréts op-
posent une résistance a la violence des vents,
on éprouve habituellement leur salutaire in-
fluence;ils émeuvent les plantes, ils balancent
les branches des arbres et donunent A tous les
végétaux une plus forte vie ; mais quand ils
ont franchi les espaces ou la nature, par di-
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vers obstacles, tempéroit, arrétoit leurs ef-
forts, et lorsqu’ils réegnent sans contrainte, ou
sur les vastes plaines de I'Océan, ou dans les
déserts de I’Afrique, on ne connoit plus alors
que leurs fureurs ; et c’est tantot par des trom-
bes menacantes prétes A se dissoudre en délu-
ges d’eau, tantot par d’épais nuages qui retom-
bent en torrens de poussiére, et tantot par
d’autres tourbillons également terribles, qu’ils
font éclater leur puissance.

Retracons le rapport de ces idées avec la
question que je traite. Les diversités de rangs,
les distinctions introduites par I'éducation, la
fortune et I'état des personnes, les sentimens
d'égards et de respect, effet naturel de ces con-
ventions ou de ces habitudes, et le besoin, le
désir de plaire qui devoient se reproduire &
chaque instant, tous ces rapports enfin en-
tretenoient parmi les hommes une action con-
tinuelle, et varioient, multiplioient sans dan-
ger leurs tiches et leurs perspectives. La plus
nombreuse partie d’'une nation, dont toutes
les passions sont redoutables, méloit de cette
maniére une ambition douce, une légere at-
tente , une vanité sociable a ses travaux jour-
naliers, et lesgrands talensaspirantala gloire,
il existoit au milieu de la société un mouve=
ment proportionné & la variéié de notre na-
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ture et aux diversités innombrables de nos

connoissances et de nos moyens.
~ Ce systéme moral, sous la direction d’un
habile législateur, pouvoit sans doute s’accor-
der avec la plus grande liberté civile et poli-
tique, et méme avec la plus haute dignité de
I’homme; car c'est aux étres distingués par
leurs lumiéres et par leur éducation, qu’il faut
confier la représentation de ’espéce humaine,
si 'on veut qu'elle se déploie avec appareil,
si 'on veut qu’elle se soutienne honorable-
ment et sans aucune fiction, sans aucune for-
fanterie.

Mais lorsque I'égalité parfaite est établie,
lorsqu’elle est consacrée, et par toutes les in-
stitutions et par toutes les cérémonies poli-
tiques, lorsqu’elle est devenue un objet de
croyance et un principe d’éducation, ’homme
se trouve ainsitransporté aux derniéres limites
d’une carriére dont les diverses stations de-
voient occuper lentement la marche de sa vie;
tout est aplani devant lui dés sa naissance,
tout est ouvert du moins, tout lui semble ac-
cessible; il est au-deld des régles avant de les
avoir connues, au-dela des génes avant d'en
avoir. fait I'épreuve; et libre, indépendant
dans la vigueur de I’Age et dans la pleine acti-
vité de ses forces, il saisira les idées politi-
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ques de toute la puissance de son imagina-
tion, il y attachera ses pensées et son ambi-
tion, et bientot il demandera sa part dans
toutes les autorités, ou il s’enrdlera dans la
guerre que I'on voudra faire au gouvernement
et aux lois; car il faut des querelles, il faut du
tumulte & celui qui commence sa vie par I'é-
galité, et qui n’a jamais été retenu ni par les
liens du respect, ni par I'habitude des égards,
ni par aucun sentiment des convenances.

Que si I'on considéroit maintenant, d’une
maniére plus étendue, l'influence des nou-
veaux principes d’égalité sur le bonheur, on
se demanderoit comment la masse de ce bon-
heur pourroit étre accrue par l'effet d’'un sys-
teme incompatible avec I'ordre public, incom-
patible avec la liberté, incompatible avec la
sécurité personnelle. Il faut donc, ou refuser
de croire aux avantages qui naissent de I'état
social, ou admettre les gradations de rangs
qui doivent lui servir d’appui dans toutes les
grandes associations politiques : il faut retour-
ner dans les bois d’ot: sont sortis nos aieux ; il
faut redemander cette vie errante et sauvage,
ou adopter les dispositions qui permettent de
vivre en communauté réguliere.

Je le sais, on entend dire A plusieurs secta-
teurs de I'égalité absolue : Nous sentons le

x. . a9
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prix de Pordre et de la liberté, le prix de la
justice et de la sireté personnelle, le prix in-
estimable enfin de la paix intérieure et de I’'har-
monie sociale; mais aucun de ces biens ne peut
nous dédommager de la peine que nous éprou-
vons a I'aspect de la plus petite supériorité qui
n’est pas notre ouvrage, et qui passe ne pas
comme l'éclair. C'est peut-étre, ajoute-t-on,
C'est peut-étre de notre part un sentiment d’¢-
lévation, un sentiment de fierté porté trop
loin ; mais la nature nous a faits ainsi.

Eh! non, messieurs, ce sentiment n’est pas
si bean que vous le croyez, et il y a quelque
autre chose & vous reprocher qu'un excés de
perfection. Vous étes blessés par tout ce qu'il
y a de plus léger et de plus superficiel dans
notre nature, par 'esprit de vanité. C'est i ce
petitdominateur que vous cédez, etI'art de vos
décorations ne dissimulera pas votre foiblesse.

Etrange bizarrerie de 'homme! Il fait la
route de la vie au milieu de tous les genres
d’inégalités ; disparités de beauté, d’esprit et
de talent; disparités de lumiéres , de mémoire
et de prévoyance ; disparités de fortune et d’¢-
ducation; disparités enfin de force et de santé:
il se soumet, il se résigne au moins a ces diffé-
rences réelles, et il ne veut pas supporter la
supériorité la plus idéale, celle des rangs et
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des conditions; il ne le veut pas, et pour la
détruire,, il expose I'ordre public, il compro-
met la liberté, il ébranle tous les fondemens
de I’barmonie sociale; et se jouant des lecons
de I'expérience, c'est pour une chimere qu'il
est prét & troubler le repos du monde.

On I'a dit de tout temps, et cependant on
ne le sait pas encore; les degrés de bonheur
ne sont point déterminés par le rang qu'on
occupe dans 'ordre social. Nous marchons
tous vers un but, et quand nous y sommes
parvenus, nous en cherchons un autre. Je se-
rai content si je puis arriver 12, disent presque
tous les hommes au moment ou ils disposent
en imagination du domaine de I'avenir ; mais
ce terme n'est point un gite permanent, un
lieu de satisfaction et de repos; nous le croyons
tel a distance ; mais quand nous y sommes ar-
rivés, nous voyons que c’est une simple hotel-
lerie, et aprés une courte halte, nous deman-
dons des chevaux pour aller plus loin.

11 est encore vraisemblable que la place la
moins bonne dans la carriére du bonheur, est
celle oti nous touchons au dernier période de
nos espérances; car dans cette carriére, c'est
notre imagination qui a pour fonction et pour
charge le soin d’embellir, de fournir notre
route, s'il est permis de s'exprimer ainsi; et

—analiliie,
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ses provisions, ses ressources sont plus pro-
portionnées qu’'on ne pense a la courte durée
de notre passage sur la terre.

 On emprunte autant qu’on le peut le nom
du peuple pour soutenir la cause de I'égalité ;
et il semble en effet qu’il existe un rapport
entre les veeux de la classe la moins fortunée
d’unenation et les idées d'un nouveau partage.
Le mot indéfini d’égalité peut s'appliquer a
tout, aux rangs, aux distinctions, aux pro-
priétés, aux richesses , aux différens objets qui
sont un motif d'envie. Comment donc, en le
pronong¢ant, n’attireroit-on pas 4 soi la fa-
veur de la multitude?

Les orateurs qui l'encensent ont soin de
jeter un voile sur les foiblesses de leur vanité.
Ecoutez I'un d’eux au hasard : il est tellement
indépendant, assure-t-il, il P'est tellement,
ou par sa position ou par son caractére, ou
par sa philosophie, que s’il a des supérieurs,
il ne s’en apercoit pas. C’est donc au peuple
seul qu’il pense, en demandant I'égalité des
rangs, et en voulant que tous les hommes in-
distinctement soient placés sur la méme ligne.
Mais si ce peuple n’étoit pas égaré par les dis-
cours de ses nouveaux amis, il verroit que son
sort n’est pas changé par I'égalité politique;
il verroit qu'il est toujours obligé de gagner sa
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subsistance par le travail ; il verroit qu'il perd
une partie de ses ressources, lorsque les pro-
priétaires ont peur de dépenser, et lorsque
les négocians, ces moteurs universels de l'in-
dustrie,, sont dénoncés i la haine publique ;
il verroit encore qu’il est réveillé comme
d’autres par le bruit du tambour, et par toutes
les inquiétudes qui sont I'effet inévitable du
tumulte de I'égalité; il verroit que sa princi-
pale acquisition est un affranchissement d’é-
gards qui repousse les sentimens d’affection et
de patronage, et n’en dédommage pas; il ver
roit de méme que P'exercice habituel d’une
familiarité toujours en contraste avec les dif-
férences d’éducation, est une attitude forcée
et qui ne donne rien en bonheur; il verroit
enfin qu'on lui a supposé des vanités dont le
sentiment lui étoit étranger, et qu’ainsi tout
est artifice dans sa délivrance.

On a présenté I'abolition des droits féodaux
comme un bienfait appartenant au systéme de
Pégalité ; mais cette idée n’est point exacte. La
suppression de la partie de ces droits qui dé-
gradoit la®dignité de 'homme, pouvoit étre
invoquée de méme au nom de la liberté, et
plus simplement encore au nom de la morale
politique; et ces sortes de droits, loin d’étre
une dépendance nécessaire de 1a gradation des
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rangs, ne sont pas méme connus dans plu-
sieurs monarchies.

Il existe & la vérité, jusque dans les répu-
bliques, des dimes, des cens et des droits de
lods et ventes; maison les considére commedes
participations a la masse générale desrevenus
territoriaux , et I'on ne croiroit pas que lear
conservation ou leur suppression, leur modi-
fication ou leur rachat, dussent éwre déter-
minés par d’autres principes que les régles de
la justice ou les vues générales d’adminis-
tration.

D'ailleurs , lors méme qu’on mépriseroit ces
grands motifs de conduite publique, ce ne
seroit pas au nom de I’égalité absolue que I'on
pourroit provoquer des questions indiffé-
rentes 2 la plus nombreuse partie de la popu-
lation d’'un pays; des questions étrangéres
tous les citoyens qui n’ont aucune propriété,
ou qui ne comptent dans leur fortune aucun
fonds territorial.

Réjouissez-vous, leur diroit-on, on vient
d’enlever a un certain nombre de familles leur
droit patrimonial, leur part hérifitaire anx
moissons de la France. Réjouissez-vous encore
davantage, en apprenant que cette spoliation
n’est accompagnée d’aucune indemnité. Ils ré-
pondroient avec raison : Que nous importe un
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bouleversement ou nous ne gagnerons rien?
Nous ne possédons aucun domaine, et nous
savons bien que si nos enfans en acquiérent,
l’exe‘lion des redevances leur sera mise en
compte dans le prix.

Ce n’est jamais l'universalité des citoyens
qui profite des translations de propriétés dé-
crétées par la loi du plus fort; et ce qu’on doit
désirer, au nom de la véritable égalité, au nom
de I'égalité du bonheur, c'est la tranquillité
parfaite qu’inspire la justice; c'est le repos
d’esprit qui nait de la certitude de conserver
a soi le fruit de son travail ou I'héritage de ses
peéres.

La société n’existe plus dans son intégrité,
elle n'existe plus dans son esprit originaire,
lorsque l'autorité, inventée pour le maintien
des droits, en devient la dispensatrice arbi-
traire; et I'on ne montre aucune science en
dénongant la richesse comme une violation
de I'barmonie générale, tandis qu’elle est un
simple résultat de la liberté du mouvement
social. Et, dans ce mouvement, 'homme en
possession d’une fortune supérieure aux lots
du plus grand nombre, n'est qu'un des points
d’appui de la distribution des salaires et des
sabsistances.

Son bonheur, au milieu de cette rotation,

W
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son bonheur est toujours circonscrit par les

mémes lois. Le nombre de ses sens n’est point

augmenté; leur action, leur pouvoir, ng fran-

chiront jamais les limites fixées par@®@ na-.
ture ; et chaque jour le spectacle de I'avenir,

cet intérét de l’esprit, se présente aux regards

du riche avec des couleurs plus ternes et plus

effacées. .

Ah! que I'envie est peu philosophique, et
qu'il est dangereux de prendre pour guide en
législation un sentiment si aveugle!

Tous les despotes aiment 4 se persuader
qu’en Otant aux uns pour donner aux autres,
ils imitent le hasard dans ses jeux et dans ses
caprices; mais avec cette tournure, il n’est
aucune injustice, il n’est aucune violence qui
ne dut paroitre indifférente.

On ne peut éviter que les hommes, en diri-
geant de diverses maniéres leurs talens et leur
industrie, ne se dépassent successivementdans
la route de la fortune, et le hasard sans doute
a souvent une part aux revers qu'ils éprou-
vent ou aux succeés qu’ils obtiennent ; mais les
disparités qui sont le résultat d'un mouve-
ment libre, n’autorisent pas l'intervention
arbitraire ‘et la médiation impérieuse de Ia
puissance supréme.

Excuseroit-on Phalaris ou tout autre tyran,
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si 'on disoit d’'eux que, généreux peut-étre en-
vers les uns, mais cruels et féroces envers les
autres, et toujours au gré de leurs caprices,
ils ont imité la nature dans ses aveugles
dispensations des peines et des plaisirs de
la vie?

11 n’appartient pas a la science des hommes
de s’écarter des principes qui servent de régu-
lateurs au mouvement social ; il ne lui appar-
tient pas de combattre les droits, d’affoiblir
les devoirs par des recherches analytiques sur
I'origine de nos sentimens, ou par des calculs
hypothétiques sur le bonheur. Pouvons-nous
seulement le bien entendre, ce bonheur? Et la
plus sire maniére de I'évaluer et de le répartir
nous est-elle connue? Ah! ne touchons pas de
nos mains maladroites a ces liens délicats, &
cette mystérieuse contexture dont une puis-
sanceinconnuea composé notre nature morale.

Le bonheur est le premier secret du Dieu
de I'Univers; et quand nous voulons I'étudier
par ses commencemens, quand nous voulons
le suivre dans ses diverses ramifications , nous
éprouvons bientot la foiblesse de nos moyens
et I'impuissance de nos tentatives.

Les difficultés augmentent, lorsque nous
considérons les plaisirs et les peines dans leurs
rapports avec la société entiére, dans leurs
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rapports avec une nombreuse collection d'étres
sensibles.

Qui nous désignera, par exemple, la pro-
portion comparative du désespoir d’'un homme
privé tout a coup du patrimoine de ses péres,
opprimé sans aucun moyen de résistance sous
le joug impérieux de la force, et cherchant en
vain dans un age avancé denouvelles ressour-
ces? Qui nous désignera la proportion com-
parative d’'un pareil sentiment avec la somme
de plaisirs que se divisent en petits lots tous
les copartageans des dépouilles d’'un pro-
priétaire ?

Est-ce donc en profondeur, est-ce en éten-
due superficielle, s'il est permis de s’exprimer
ainsi, qu'il faut évaluer et mettre en parallele
le bonheur et le malheur? On trouve partout
des doutes et des incertitudes, lorsqu’on veut
se frayer une nouvelle route dans les immen-
sités soumises a la pensée, et lorsqu’'on brise
les amarres dont la force nous retenoit pres
des vérités consacrées par 'expérience.

Les législateurs surtout et les chefs des na-
tions multiplient leurs anxiétés, lorsqu’ils
délaissent les principes clairs et distincts de la
justice pour des spéculations théoriques. Oui,
la justice qui simplifie tant de calculs, la jus-
tice est essentiellement nécessaire aux combi-
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uaisons sociales ; et ce métre universel que la
morale adonné, est le seul véritablement pré-
cieux, le seul qu’aucune invention des hom-
mes ne pourra jamais remplacer.

On fait encore valoir auprés du peuple le
systeme de I'égalité , en le lui présentant
comme un moyen de détruire les avantages
de l'éducation, comme un moyen commun
a tous, d'arriver, de nommer aux places et
de prendre part au gouvernement. Qu'on aille
aux voix, ajoute-t-on, et I'on verra si cette
parité politique n’est pas I'objet des vceux de
la plus nombreuse partie des habitans de la
terre.

Une telle épreuve suffiroit certainement
pour résoudre nos doutes, si les hommes
avoient une égale faculté de connoitre leur
véritable intérét. Mais si jamais la nature,
I'éducation , les relations sociales concou-
roient ensemble 4 nous élever tous au méme
degré de raison, a peine aurions-nous besoin
d’un gouvernement. )

Il faudroit donc, avant de soumettre i la
pluralité des suffrages une question primitive
et constitutionnelle, une question qui touche
a l'avenir comme au présent, donner & tous
les hommes un méme degré d’esprit et de con-
noissance; et il faudroit les rendre tous un

P
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moment égaux pour les consulter avec fruit
sur I'égalité politique.

Alors certainement ils voteroient contre
elle. Mais pour rendre cette vérité sensible,
j’ai besoin de recourir 2 une supposition, et
je demande qu'on me le permette.

Je place les hommes en imagination dans
un empire aérien; ils sont tous égauxen esprit,
tous égaux en prévoyance, tous égaux en bon-
heur. On vient leur dire que le génie de la
nature les destine a habiter un monde terres-
tre ; mais on leur annonce qu'avant d'y étre
transportés, ils seront rendus inégaux en fa-
cultés physiques et en facultés intellectuelles,
et que le hasard décidera de la répartition des
lots.

On leur donne en méme temps une con-
noissance anticipée de leur prochaine de-
meure; on leur apprend commeat la fortune
y préparera I'éducation, et comment I'éduca-
tion deviendra la condition et le commence-
ment de toutes les supériorités morales; on
leur apprend encore pourquoi cette éducation
intellectuelle ne pourra jamais étre une pré-
rogative universelle ; on les inst.ruit enfin de
tout ce qui nous est dévoilé, et une seule ques-
tion est remise a leur libre arbitre. On leur
demande s'ils veulent que sur la région ter-
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restre ou ils vont étre jetés, le gouvernement
de leur association soit attribué aux adjudi-
cataires, encore inconnus, des bons lots en
esprit et en éducation, ou s'ils préférent que
parmi eux tous indistinctement aient une part
a Padministration ; que tous, avec des moyens
inégaux de discernement, fassent choix des
tuteurs et des chefs de I'état; que tous enfin,
avecuneimmense disparité d’intérét 4 la chose
publique , aient les mémes prétentions a
I’autorité supréme et i ses différentes subdi-
visions.

On ne sauroit en douter ; des étres intelli-
gens, appelés 4 décider une pareille question
a I'époque ou ils seroient encore égaux en fa-
cultés , demanderoient d’'une commune voix
que le gouvernement de I'état fat circonscrit
dans un ordre particulier de personnes, et
dans la classe des hommes auxquels;les grat%es
supérieurs en fortune, en esprit, en éduca-
tion, échoiroient par le sort. Ils croiroient
adoucir les conditions de leur prochaine trans-
formation, s’ils s’assuroient ainsi que la tutéle
sociale demeurit dans les mains des meilleurs
dépositaires et des guides les plus éclairés.
Ils apercevroient bien que la part de chacun
d’eux seroit détériorée, si le ménagement de
leurs intéréts communs étoit jamais confié
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aux moins sages et aux moins instruits d’entre
eux, etils remercieroient le génie de la natare
de les avoir consultés sur une disposition es-
sentielle 4 la félicité publique, et de Pavoir
fait tandis qu’ils étoient encore doués d’une
lumiére égale.

Il est aisé maintenant de rapprocher cette
fiction du sujet que nous traitons.

Les hommes, dans leur étatactuel , les hom-
mes, au milieu des différences prodigieuses
d’esprit et d’éducation qui les séparent, mne
peuvent plus étre consultés un a2 un sur le
rapport de leur bonheur avec les institutions
politiques, qui diminuent l'influence delamul-
titude, et qui ménagent aux classes supérieu-
res de la société I'autorité principale, I'auto-
rité qu’elles doivent exercer pour le plus grand
avantage de tous. Mais supposant, comme
nous I'avons montré, que ces institutions eus-
sent obtenu I'assentiment universel des hom-
mes avant ’époque ou I'inégalité de leur clair-
voyance auroit commencé ; n’est-ce pas la une
preuve, une preuve imposante, ou de leurs
véritables veeux, ou de leur véritable in-
térét ?

La pluralité de leurs suffrages ne pourroit
plus anjourd’hui faire foi ; ils sont dans la si-
tuation d’'un testateur, qui, aprés le déclin



SCR L'¥GALITE. 463

d’une partie de ses facultés, voudroit changer
des dispositions justes et raisonnables, et dont,
au moment de ses forces, il auroit consacré la
perpétuité. La loi de I'état, cette expression
de la raison supréme, s'opposeroit & son
dessein.

On dira cependant : la société une fois éta-
blie, n'est-ce pas un avantage pour elle que
tous les citoyens soient appelés i 1ui dévouer
leurs facultés administratives et politiques ?
Sauns doute, mais il faut que 'appel i leur es-
prit se fasse sans confusion; et si I'égalité ab-
solue tire de I'obscurité quelques talens, elle
éloigne encore plus souvent de la carriére
des affaires les hommes éclairés, mais pai-
sibles, et qui craignent de se jeter au milien
des rivalités dont une démocratie est la source
éternelle.

Ce n’est pas d’ailleurs pour un petit nom-
bre d’hommes actifs et industrieux dans I'exer-
cice de leur esprit que la société doit étre
composée, mais pour ses grandes divisions
et pour ses grandes masses, ainsi qu'elles ont
existé, ainsi qu'elles existeront en tout temps.
Et par la raison qu'on s’astreint i btir con-
formément aux usages des gens du pays, il
faut dans ce monde adopter un ordre politi-
que qui corresponde aux intéréts et aux con-
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venances des gens médiocres ; et n’oublions
Pas que tous ils sont encore aune grande hao-
teur, comparativement a cette multitude né-
cessairement dépourvue des secours de I'édu-
cation. On doit au moins se défier da veeu des
personnes qui, sures de leur habileté, oa se
confiant i leur éloquence, désireroient ar-
demment qu'’il y eat dans la carriere des af-
faires publiques autant de controverses que
de promotions, autant de combats que de
préférences.

On imagine aussi qu’il est dans I'ordre na-
turel des cheses, qu'il est parfaitement rai-
sonnable de commander aprés avoir obéi, et
d’obéiraprés avoir commandé; mais avec cette
alternative continuelle , on obéit aussi mal
qu’on commande, on commande aussi mal
qu'on obéit. Ces deux départemens, dans la
vie sociale, exigent des qualités absolument
différentes ; et ces qualités dépendent essen-
tiecllement de I'habitude et des préparatifs
formés par I'éducation. On ne gagne rien non
plus en bonheur a ces changemens perpétuels
provoqués par l'envie au nom de I'égalité;
car I'imagination , qui fait tout embellir, ne
colore jamais les marches rétrogades. Mais
I'envie, toujours excitée par les objets présens.
doit se méprendre i chaque instant dans ses
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veeux et dans ses calculs ; et sirement elle se
trompe, lorsqu'aun milien de ses peines se-
crétes elle invoque I'égalité comme une libé-
ratrice.

L'égalité des rangs, la seule qui dépend de
la puissance humaine, ne produit pas I'éga-
lité des lumiéres et des connoissances; elle
ne produit pas I'égalité des avantages qui nais-
sent de I'éducation; elle n’entraine pas méme
apres elle I'égalité des fortunes, car cette sorte
d’égalité est une idée chimérique : ancune in-
justice, aucune oppression, ne pourroient
I’établir.

Cette vérité reconnue, peut-étre que I'in-
vention la plus ingénieuse et la plus favorable
au bonheur seroit une distribution qui éloi-
gnat des regards de l'envie les supériorités
et les prérogatives dont I'autorité souveraine
ordonneroit en vain I'abolition, et tel est en
grande partie le singulier effet des gradations
des rangs. ’

Ces gradations forment au milieu de la so-
ciété une diversité de tribus, une succession
de classes qui n’ont point vue directe les unes
sur les autres; et comme il existe, a notre insu,
une parité de bonheur dans chacune, c'étoit
tout faire pour la foiblesse humaine que de

x. 3o
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les tenir a distance, et d’affoiblir ainsi les
tourmens ou les inquiétudes de la jalousie.

Mais lorsque tous les rangs se touchent,
lorsque tous les états sont entremélés, lors-
que tous les individus enfin sont en familia-
rité continuelle, les distinctions qui n’ont pu
tomber sous la faux de I'égalité politique, de-
viennent un sujet habituel de chagrin et d’ir-
ritation. Et cette vérité morale explique com-
ment en France , aprés I'égalité des rangs, on
a vu naitre en peu de temps une suite, une
variété, pour ainsi dire, de sentimens hostiles
et de résolutions agressives. On a fait la guerre
a toutes les supériorités, la guerre aux for-
tunes, la guerre aux talens, la guerre aux
bienfaits, la guerre aux réputations, la guerre
aux autorités passagéres. On n’a rien voulu qui
primét, dés qu'une fois P'égalité politique a
paru le gage de toutes les autres égalités, et
dés que la vanité, perdant ses anciennes dé-
marcations, s’est changée en passion, qu'au-
cun frein, qu'aucun obstacle ne peut plus
arréter.

Je voudrois offrir & I'envie un nouveau sujet
de réflexion : les différentes supériorités dont
le monde moral nous présente le spectacle, ces
supériorités qui ne dérangent point, comme
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je I’ai montré, I'égalité du bonheur, ont toutes
cependant leur usage pour la félicité générale
et pour son accroissement. Développons cette
vérité. Le génie du monde, l'intelligence su-
préme, a voulu que chacun de nous, en s’a-
vancant dans les diverses carriéres ouvertes
au talent, A I'esprit, au travail , aux honneurs,
a la fortune, ne fiit jamais, en cette promo-
tion, que l'intermédiaire et I'agent de I'intérét
universel, de cette masse commune ot chacun
prend sa part dans I'espace des siécles. L'in-
venteur de I'imprimerie, de la boussole et de
la charrue, ne fut pas plus heureux peut-étre
que lartiste inconnu dont le ciseau décora
d’'une maniére nouvelle les bains de Crassus
ou de Luculle. Mais cette parité de condition,
fixée par la nature, n’a pas empéché que la
terre ne s'enrichit, ne jouit encore aujour-
d’hui des différentes découvertes dont elle
étoit redevable A des hommes élevés au-dessus
des autres par leur esprit, leur talent et leur
génie.

Les supériorités que déploient A nos ‘yeux
les rangs et la fortune, ne sont pas le gage
non plus d’'une supériorité de bonheur indi-
viduel ; mais nous les considérerons comme
étroitement unies a l'intérét public, si nous
nous souvenons que les unes sont le résultat
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inévitable de la liberté, de I'industrie et du sa-
lutaire établissement des propriétés, et que
les autres sont une institution ingénieuse,
essentiellement nécessaire 4 la stabilité de
I'ordre social.

Que faisons-nous donc, lorsque nous ani-
mons les hommes contre toutes les supério-
rités? Nous abusons, pour les tromper, de
leurs sentimens d’envie; nous les rendons
inquiets des fictions de leur esprit et jaloux
des fantémes de leur imagination ; et tandis
qu’ils vont a la découverte de toutes les som-
mités pour les détruire, ils négligent de des-
cendre au fond de leur cceur pour y préparer
et pour y cultiver leur moralité, cette semence
de bonheur, la meilleure et la plus éprouvée.

Ah! laissons le systeme de notre félicité sur
la terre sous la garde de son divin inventeur.
Ce qui fut de tout temps, a sirement un rap-
port avec la nature des choses. La perfection
ne nous ést pas connue ; mais lorsque nous
voyons comment notre science orgueilleuse
met tout en confusion, nous devons chercher
avec d’'autant plus de soin les traces et les
signaux de cet ordre universel dont nous .
sommes environnés, de cet ordre a2 jamais
instructif et qui paroit visiblement une suite,
nn enchainement de gradations etun mélange
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d’uniformités dans les principes et de variétés
dans les développemens. Et si I'on vouloit com-
Pposer un systéme de bonheur en relation avec
nos sentimens secrets , on s’appliqueroit 4 éta-
blir une correspopdance entre les habitudes
de notre pensée et le spectacle de la nature;
car nous cherchons toujours un refuge dans
les hauteurs inconnues, lorsque les passions
de la terre nous brisent ou nous repoussent.

Aussi les dmes tendres, si I'on songe encore
acelles,les imes tendres et pieuses ne pourront
jamais s'amalgameravec le principe de I'égalité
absolue; il est trop étendu, trop indéfini pour
leur foiblesse ; elles ont besoin déchelons, elles
ont besoin d’'un terme, d’un repos, d’'une sta-
tion. 1l leur faut une perspective que leur émo-
tion puisse saisir; il leur en faut une sur la
terre, une en dehors d’elles-mémes, une en
rapport sensible avec cette méditation inté-
rieure et toujours ascendante qui leur fait cher-
cher dans le ciel un consolateur et un juge.
C’est encore un genre de bonheur que les idées
nouvelles contrarient, mais elles sont en dis~
corde avec tous les sentimens naturel

L’influence de I'égalité sur notre -
naire, sur notre conduite privée, sur
tionsd’homme 4 homme , présente en
question qui se lie a man sujet, et
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pas la moins importante. La morale atteint
par ses ramifications aux différentes sources
de la félicité publique, et pourroit 4 elle seule
remplir la tiche du génie, et en gouvernement
et en politique. Cependant la morale, si grande
dans son but, est soumise 4 chaque instant
aux contradictions de l'intérét personnel, et
I’on ne peut lui ravir aucun de ses secours sans
compromettre son autorité. Elle avoit 4 peine
une force suffisante pour nous diriger au mi-
lieu des anciennes idées sociales, et les diffi-
cultés augmentent avecle principe de I'égalité,
avec toutes les confusions qu'il entraine.

La grande masse des hommes a besoin d’étre
circonscrite dans ses vceux et dans son ambi-
tion. Les prétentions illimitées ne peuvent
s’accorder avec la mesure de ses lumiéres et
avec les lois immuables de la nature. Cepen-
dant I'effet immédiat de I'égalité absolue est
de détruire la multitude innombrable de com-
partimens introduits dans la société par la
distinction des états, des rangs et des fortunes;
et 'homme se trouve alors dans un espace
ouvert de toutes parts, et dont il ne peut gar-
der les différentes avenues.

Commentd’ailleurs lui parler de ses devoirs,
lorsqu’on I'occupea tout moment de ses droits?
Comment lui parler de réserve et de retenue,
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lorsque aucune barriére, aucun terme ne se
présente a sa vue? Comment lui parler de
sacrifices obscurs, lorsque la société entiére
n'est plus qu'un théitre? Comment lui parler
enfin d’indulgence et de générosité, lorsque,
pour soutenir son crédit et pour assurer son
avancement politique, il a besoin de se préter
a toutes les irritations de la multitude ?

Les consignes données par la morale ne
peuvent étre entendues au milieu du bruit,
au milieu de 'effervescence tumultueuse de
vingt-cinq millions de camarades , qu'aucune
idée politique ne répartit en diverses cases,
qu’aucune distinction de rangs ne sépare.

Les consignes données par la morale ne
peuventétre écoutées, lorsqu’on ajoute i toutes
les passions individuelles dont elle devoit
étre le régulateur, une passion politique la
plus ardente de toutes, et lorsqu’on y associe
un peuple entier par la suggestion inconsidé-
rée des idées d’égalité.

Enfin, les consignes données par la morale
ne peuvent étre respectées au milieu d'une
nation qui 3 besoin d’introduire un nouvel
Evangile pour soutenir, par la foi, le plus
inoui de tous les systemes.

Observons encore qu'aujourd’hui I'opinion
publique ne peut plus servir de guide & la
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morale, ni lui préter assistance. Ses voiles sont
trop fines pour aider i faire route au milieu
des flots tumultueux de I'égalité. C’est donc
par un respect de réminiscence envers cette
opinion, que les législateurs de France dé-
crétent encore 4 tout moment la mention ho-
norable, en récompense d’un sacrificeou d'une
action remarquable. Cette mention honorable
est devenue une monnoie sans cours : le ba-
lancier qui la frappe paroit d’'une structure
colossale, et cependant elle sort du coin sans
empreinte.

Qu’on nous explique une vérité de senti-
ment, mais dont la cause est confuse ou diffi-
cile a fixer. Qu'on nous dise pourquoi, de-
puis I'établissement du systéme de I'égalité,
depuis son adoption générale, aucune autorité
dans I’état n’a plus le pouvoir d’honorer ni de
déshonorer personne?

C’est peut-étre que les prétentions univer-
selles, suite nécessaire d’un pareil systéme , ne
laissent plus le temps d’admirer, n’en donnent
plus le goiit & personne. C’est peut-étre que,
chacun aujourd’hui se portant dans I'aréne,
toutes les places de I'amphithéitre sont vides,

u que si on les occupe un moment , c'est avec
n ardent esprit de parti, avec un esprit animé
ar un seul intérét, et non, comme autrefois ,
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avec un sentiment cultivé par I'étude de dif-
férens modeles.

Il y avoit, avant I'égalité parfaite, peu d'ac-
teurs en proportion du nombre des juges; il y
a maintenant peu de juges en proportion du
nombre des acteurs, et ce changement suffit
pour enlever a I'opinion son empire.

Tout le monde est rival, chacun est en
mouvement au milieu des passions politiques,
et ces passions, sous le régne de I'égalité, ne
finiront jamais. Or, comme elles vivent et de
haine et d’amour, l'estime alors ou s’éteint ou
s'oublie, et I'opinion n’a plus de soutien,n’a
plus de centre de ralliement. On crée un in-
stant des héros populaires, on leur jette en
passant une couronne ; mais si, en tournant
ses regards en arriere, on la voit encore sur
leurs tétes , on revient I'arracher, et il ne reste
pas méme un faux type d'aucune espeéce de
grandeur. A quoi donc l'opinion publique
pourroit-elle se prendre? ou verroit-elle un
guide? ou trouveroit-elle une clarté? 11 faut
que, semblable a la Sibylle, elle écrive ses
oracles sur des feuilles volantes, et que leur
sens soit dépendant du coup de vent qui les
rassemble.

On peut sans doute analyser d’'une maniére
différente le sujet moral que je viens de par-
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courir; mais toujours est-il vrai que l'opi-
nion publique doit étre comptée au nombre
des autorités détruites par le systéeme de I'é-
galité.

Il existoit encore deux supériorités que
Passentiment des hommes avoit consacrées :
elles étoient anciennes comme le monde, et
I'intérét universel les avoit environnées d’un
saint respect ; c’étoit la religion et l'autorité
paternielle. On s’est montré jaloux de leur as-
cendant, et la fatale loi du nivellement ne les
a pas épargnées.

Le législateur des Athéniens, dans sa con-
stitution républicaine, dans sa constitation si
renommée, avoit eu l'idée d’'une supériorité
politique qui probablement aujourd’hui, etde
par la science nouvelle, seroit dénoncée avec
toutes les autres comme une épouvantable
aristocratie. Il avoit voulu donner aux mceurs
et ala vertu une prééminence dans les conseils
d’administration et dans les assemblées popw-
laires. Aucun citoyen ne pouvoit y discuter les
affaires publiques sans avoir été jugé digne de
cet honneur et de cette autorité Par un exa-
men préalable de sa conduite privée , et cha-
cun avoit le droit de poursuivre en justice un
orateur ou un magistrat qui seroit parvenc
par adresse & dérober sa réputation aux re-
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gards attentifs des censeurs et  leurs recher-
ches sévéres. Est-ce a une petitesse d’esprit,
est-ce au mépris des droits de ’homme qu’il
faut attribuer cette institution? Solon, le bon
Solon, n’étoit guéres avancé dans la connois-
sance mystérieuse et dans I'étude profonde de
Iégalité préexistante.

Aucun législateur n’avoit apercu non plus
que la justice fiit une sorte de supériorité
dont il falloit se défier comme d’une rebelle
au principe de I'égalité. Et en effet la justice
est la protectrice des propriétés, et les pro-
priétés , par leur origine et par leur essence,
différent toutes les unes des autres. Aussi
voyons-nous en France que la justice y est
traitée en ennemie des droits de 'homme, en
ennemie de la souveraineté du peuple, en en-
nemie de I'égalité, en ennemie de toutes les
abstractions qu’on a substituées a la morale
et 4 la saine raison.

Je cherche laquelle de nos anciennes vertus
se trouve en sympathie avec I'égalité absolue,
et je ne puis la découvrir.

Seroit-ce la prévenance envers les autres?
On étoit attiré hors de soi par le systéme d’¢é-
gards et de déférence que la gradation des
rangs avoit introduit. L'égalité, en détruisant
ces relations , nous a rendus en entier & notre
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premier amour, a4 l'occupation de nous-
mémes. .

Seroit-ce au moins la reconnoissance? On
la considére comme un vasselage, et de toutes
parts on aspire i s’en affranchir.

Seroit-ce la générosité ? Mais a quelle situa-
tion seroit-elle applicable, lorsque partouton
vous parle de droits?

Seroit-ce la bienfaisance? Mais reste-t-il da
mérite a donner, lorsqu'au nom de I'égalité
toutes les idées d’'usurpation ont été rendues
famili¢res!

Seroit-ce I'amitié? seroit-ce la fraternité?
Mais I'égalité ne nous rapproche point; et ce
n’est pas la parité des prétentions, c’est leur
variété qui forme un lien durable entre les
hommes.

Seroit-ce la noblesse et I'élévation des senti-
mens? On les dénonceroit comme une appa-
rence de seigneuriage, ou comme un reste im-
pur d’aristocratie.

Seroit-ce plutot la modestie? On la pren-

droit au mot; car on n’auroit ni le temps ni
" ]a volonté de la contredire, au milieu du tour-
billon excité par I'égalité politique.

Seroit-ce enfin la vérité? seroit-ce la fran-
chise ? Mais I'égalité remet la toute puissance
entre les mains d'un maitre qu'on ne peut
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gouverner sans fictions, qu’on ne peut cap-
tiver sans un langage artificieusement adapté
a la foiblesse de son entendement et A la force
de ses passious.

Ah! combien de pertes A compter! combien
de qualités morales offertes en sacrifice 2 une
seule idée politique! Mais c'est vous surtout
que je regrette, c'est vous que je pleure
Jamais, douce pitié, commisération sainte.
Vous étiez les sentimens , vous étiez les vertus
dont notre foible nature avoit le plus de be-
soin. On vous appeloit pour servir d’espoir au
malbeur et au repentir, au milieu des rigueurs
de la justice. Vous représentiez sur la terre la
miséricorde divine ; vous représentiez cette
bonté, la source de notre existence et notre
derniere attente. Hélas! vous étes disparues,
vous vous étes éloignées ; et nos cceurs, sem-
blables a ces plantes que la rosée du ciel n’hu-
mecte plus, nos cceurs sont dévorés par la
plus aride sécheresse.

C’est encore au systéme exagéré de I'égalité
que nous devons ce changement funeste. Un
gouvernement quelconque, au moment ou il
ne peut plus imposer par aucun ascendant,
au moment ou l'autorité morale est perdue,
se trouve dans la nécessité fatale de recourir
sans cesse a l'effroi des supplices, pour sou-
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tenir, pour étayer du moins I'édifice des lois -
alors on ne parle plus que de prisons, de
haches, d’échafauds; les tétes tombent, rou-
lent sur la place publique; et c'est en présen-
tant au peuple une coupe de sang, qu'on
I'enrdle sous les banniéres de la liberté la
plus tyrannique. Et certes il n'est que trop
disposé a cet esprit féroce, lorsque, sousle
régne de I'égalité, et fier du pouvoir qu'elle
lui confie, il songe 4 se venger de la destinée,
et confond avec la justice les ressentimens de
I'envie.

L'égalité! ah! qu'on retrouve partout le
sceau de sa rudesse! Et y a-t-on pensé? Clest
par elle incessamment que les deux grandes
divisions de Yespéece humaine reprendront
leur ancienne proportion, cette proportion
sauvage que la différence des forces avoit dé-
terminée. Le niveau s'étoit établi par I'effet
d’une belle moralité, par le respect des hom-
mes pour les femmes; et I'égalité, les moeurs
qu’elle entraine, vont détruire ce respect.
Ainsi I'on devra a une égalité systématique la
perte et le sacrifice d’'une égalité réelle, d'une
égalité devenue I'heureux résultat de toutes
nos idées sociales.

L’égalité absolue seroit encore la source
d’'un grand malheur et I'occasion d'un crime



SUR L'EGALITE. 479 '

envers le genre humain, si, comme on peut
le craindre, elle inclinoit 4 la guerre 'esprit
des gouvernemens. Et comment éviter cepen-
dant qu’on ne cherche i diriger au dehors I'ar-
deur et la véhémence des esprits et des carac-
téres, cette exaltation qui naitra du conflit
perpétuel des mémes prétentions ? Comment
éviter que souvent on ne sacrifie la tranquil-
lité extérieure a la nécessité de diminuer an
sein de I'état le nombre des hommes rendus
passionnés, tumultueux, irascibles, par un
systéme social ou l'universalité des habitans
d’une immense contrée sont combattans ou
auxiliaires dans la poursuite du comman-
dement. Les querelles de parti, les factions,
les rivalités, en attirant la foule autour du
pouvoir, autour des intéréts politiques, in-
spireront le veen d’une guerre étrangére, ainsi
que I'agrandissement de la population d’'un
pays a fait connoitre le besoin des colonies
lointaines.

On ne peut pas calculer & 'avance les effets
singuliers d’une contention toujours la méme,
et 2 laquelle un grand peuple et tous les indi-
vidus qui le composent sont continuellement
appelés. Le tableau de la société seroit abso-
lument changé, si 'on ne mettoit plus d'inté-
rét aux divers objets d’émulation et de vanité
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qui servoient autrefois de distraction A I'ardeur
naturelle des esprits. '

Je vois naitre encore de I'égalité absolue et
du mépris des convenances qui en est I'effet
naturel je vois naitre un langage incivil, un
langage hautain avec les gouvernemens étran-
gers, avec leurs ambassadeurs ; et I'impression
qui en résultera, souvent dissimulée par poli-
tique, mais profondément sentie, entretien-
dra continuellement un levain d'irritation, et
aucune paix, je le crains, ne sera consolidée
par l'affection ou par une satisfaction réci-
proque. 1l est une conscience de soi-méme en
considération comme en toute autre posses—
sion morale ; et les doutes dont les chefs de
l'aristocratie populaire de France ne pourront
s'affranchir, les empécheront de saisir cet es-
prit de mesure qui appartient exclusivement
A une parfaite assurance. Ils auront toujours
peur de n'étre pas assez fiers, assez élevés,
assez orgueilleux méme, et, sans le vouloir,
sans y penser, un langage offensant ou des
formes d’insulte se méleront a leur correspon-
dance avec les gouvernemens étrangers.

Jetons un regard encore dans l'intérieur. Le
principe de I'égalité, converti en passion et
en fanatisme politique , améne , ainsi que nous
le voyons, la haine de tous les genres de dis-
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tinction ; et cette haine, quand elle est inspi-
rée a4 la multitude, doit engager les hommes
riches a dissimuler leur fortune. La crainte
des proscriptions, des violences ou des im-
pots exagérés, les oblige a se conduire de la
méme maniére & peu prés qu’agissoient autre-
fois les paysans frangols, pour se soustraire au
joug de la taille arbitraire. Cependant les pro-
priétaires ne peuvent cesser d’échanger leur
superflu contre les diverses productions de
I'industrie, sans priver une nombreuse classe
de citoyens des occupations nécessaires a leur -
subsistance. 1l faut alors que I'état soudoie ces
hommes désceuvrés ; et de la nécessité d’une
telle dépense au désir de la rendre active par
des entreprises militaires, il y a souvent pen
d’intervalle.

Les hommes, au milieu d’une pareillesitua-
tion , acquerront chaque jour un degré de fé-
rocité de plus. Aucune étude, aucune applica-
tion de 'esprit m’adoucira leurs mceurs ; et le
petit nombre de sentimens que I'ignorance et
Poisiveté laisseront subsister, forcés de cher-
cher un intérét dans leur exagération, com-
promettront & tout moment la tranquillité
. publique. :

Avant I'époque ou la diversité des arts, leur
perfection , leur renouvellement continuel eu-
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rent offert aux riches propriétaires un moyen
d’échanger agréablement leur superflu, ils em-
ployoient une grande partie de leurs revenus
A composer leur maison, et 4 se former un
cortége d’'une multitude de cliens et de servi-
teurs. On dut voir avec plaisir la diminution
progressive d’'un luxe aussi stérile; on dut
voir avec plaisir une quantité prodigieuse
d’hommes oisifs et de valets fainéans, rem-
placés par des hommes laborieux et des ci-
toyens indépendans ; on dut voir avec plaisir
qu’une direction plus sage dans I'application
des dépenses animoit, secondoit le génie de
I'industrie, et donnoit A I'esprit humain un
nouvel essor; on dut voir enfin avec plaisir
que les arts perfectionnés , multipliés autour
de la richesse nationale, devenoient ensuite
un objet de commerce au dehors, et contri-
buoient, par ce moyen, a l'accroissement de
la fortune publique.

Une révolution absolument contraire sera
Peffet de I’égalité. Le danger des dépenses os-
tensibles détruira le régne des arts et de I'in-
dustrie, et la seule différence entre les temps
anciens et les temps nouveaux, sera que I’état,
aprés avoir butiné les riches, soudoiera lui-
méme les hommes oisifs.

Mais alors le maintien de I'ordre et la con-
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servation de I'harmonie sociale deviendront
encore plus difficiles, car les hommes s'agi-
tent dans 'oisiveté; et lorsque I'éducation n’a
préparé leur esprit a4 aucune étude, & aucun
sujet de méditation, le travail, et le travail
nécessaire, peut seul les préserver des plus
grands écarts.

On ne veut désormais que des soldats, des
cultivateurs et des artisans; voila le langage
du moment. Mais lorsqu’un état s’est agrandi,
lorsqu’il renferme vingt-cinq millions d’habi-
tans réunis sous une méme autorité, il ne
peut retourner i ses commencemens & moins
d’y étre entrainé par un déluge, ou par quelque
autre désastre également terrible. On le cher-
che, il est vrai, ce fléau dévastateur : on le
cherche, on l'invente, on I'a presque trouvé;
mais une telle ambition sera déconcertée :
elle échouera, malgré tant de soins et d'ob-
stination , au milieu d'un pays que la nature
appelle i d’autres destinées; au milieu d'un
pays qu'elle a béni d'un singulier amour,
qu’'elle a comblé de ses riches faveurs.

Que I'on commande a la terre de ne plus
rendre un épi pourun grain ; que 'on défende
aux rivi¢res d’humecter désormais les prairies
de leurs eaux salutaires ; que 'on intercepte
ces rayons bienfaisans dont la douce chaleur
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anime, sans le briler, le sol fécond de la
France; que l'on brise encore cette charrue
dont I'art ingénieux permet a un seul guide
de soulever et de rompre la glébe ou l'on va
répandre le germe des plus abondantes mois-
sons ; que 'on renonce enfin i toutes les in-
ventions destinées i multiplier les forces de
I’'homme; que I'on arréte encore par ses veeux
la généreuse prodigalité de la nature; et en
diminuant ainsi la population, on I'obligera
de se consacrer tout entiére aux travaux des
campagnes. Mais si les grandes lois qui nous
régissent n'éprouvent point de changement,
il y aura constamment un riche superflu aprés
le paiement des salaires de tous les cultivateurs;
et 8’il n’est pas transmis par les propriétaires &
la classe des hommes industrieux , si la viola-
tion de leurs droits les prive de cette liberté,
ce méme superflu sera distribué par I'entre-
mise usurpatrice du gouvernement, i ses es-
claves ou a ses cliens, 2 des hommes stipen-
diés pour Vapplaudir ou pour servir sa poli-
tique.

11 faut nécessairement opter entre ces deax
médiations ; et pourroit-on les mettre en ba-
lance ? L'une est indiquée par la justice, I'an-
tre appartient a la tyrannie ; 'une entretient
le travail et les vertus qui I'accompaguent .
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I'autre nourrit l'oisiveté et tous les vices qui
la suivent; I'une enfin est en quelque sorte le
premier anneau de 'ordre social, 'autre est
un brisement continuel des liens ingénieux
qui unissent sans effort et sans convulsion
tous les intéréts des hommes.

C’est pour avoir méprisé les plus anciennes
vérités, c’est pour avoir mis en révolution les
principes consacrés par la raison et par I'ex-
périence , que l'intervention fréquente du
pouvoir supréme est deveaue nécessaire. On
reprochoit & 'ancien gouvernement de France
d’apparoitre trop souvent au milieu des rela-
tions sociales; et maintenant qu'on a géné
par la violence le cours naturel des affaires et
des transactions, il faut que l'autorité le di-
rige; il faut qu'elle pense & tout, qu’elle or-
donne tout, qu’elle répare tout. Ou est la
science qui peut suffire i une pareille tiche?

Une premiere loi de contrainte, quandelle
s'applique au mouvement vital des sociétés,
entraine la nécessité d’'une infinité d'autres;
et les rapports connus une fois dérangés,
I'ordre w’est plus le résultat d'une combinai-
son générale. Le législateur alors, descendant
des hauteurs ou sa place est marquée, cherche
i lever toutes les difficultés une a une; et s'a-
dressant successivement aux propriétaires ,
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aux cultivateurs, aux fabricans, aux mar-
chands, aux ouvriers, aux vendeurs, aux
acheteurs, il entreprend de régler leur mar- -
che et de les conduire pas & pas; mais 2 me-
sure que les commandemens se multiplient,
les mouvemens libres s’arrétent, et 'organi-
sation sociale devient une machine a ressorts
i laquelle on est obligé de toucher sans cesse.
Et quand on pense que ces divers comman-
demens, substitués A la liberté, sont tous
accompagnés de menaces et de vengeances;
quand on pense que la mort ou les fers sont
~ la punition promise aux fautes les plus légé-
res , on a peur de ses moindres mouvemens;
on voit partout autour de soi des piques ou
des haches, et I'on croit faire route enfermé
dans le tonneau de Régulus.

Heureusement il est hors du pouvoir des
hommes d’altérer d'une maniére durable les
élémens de 'ordre social; ils en concoiventle
projet dans leur aveuglement, mais la nature
est 12 pour arréter leur conjuration, et pour
mettre un terme 2 leurs audacieuses espéran-
ces. Elle aura plus de force pour ramener les
hommes i la droite raison, qu’ils n’en dé-
ploient pour s’en écarter.

Hélas! cette perspective ne consolera point
des malheurs et des crimes dont nous sommes
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les témoins. Le présent seul estd nous, et son
aspect est horrible. Je m’arréte..... car si je
particularisois le sujet que je traite, si je dé-
tournois mes regards de son vaste horizon,
mon cceur seroit rempli d’épouvante, et la
plume échapperoit de ma maia.

On lapercoit a4 chaque instant; ce nest
pas d'un principe unique, mais d'un enchai-
nement d’idées, que dépend I'admirable orga.
nisation morale destinée a tenir en harmonie
les intéréts et les passions des hommes : ainsi
I'égalité, qui ne permet ni & la justice, ni ala
sagesse, ni 4 l'opinion publique de régner
avec elle, auroit encore pour défaut d'dtre,
par sa nature et nécessairement, un principe
dominateur, un principe destructif de tous
les autres.

Enfin je reproche au systéme de 1'égalité
absolue, d’amener insensiblement le mépris
ou l'oubli de nos plus beaux rapports avec un
Etre supréme. Ce n’est plus I'esprit, ce n'eat
plus le génie, ce n’est plus la délicatesse des
sentimens, ce n'est plus la pureté de l'imagi-
nation, ce n’est plus la raison dans son ho-
norable association avec la morale; ce n'est
plus Yhomme enfin perfectionné par I'éduca.
tion que 'on encense; c’est la derniére clusvn
du peuple : on lui décerne des honneurs, on
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lui rend des hommages dontelle apercoit elle-
méme la disconvenance, et qu’elle consideére,
en son simple bon sens, comme un honteux
témoignage de la plus tremblaunte flatterie.
Etqui jamais surtout eut pu le croire! c’esten
employant les désignations les plus ignobles
pour signaler la multitude, qu'on se met 2
genoux devant elle, et qu'on dégrade ainsi vo-
lontairement la dignité de 'espéce humaine.
O Dieu! pardonnez cette offense! tous les
hommes sans doute sont égaux devaant vous,
lorsqu’ils communiquent avec votre bonté,
lorsqu'ils vous adressent leurs plaintes, et
lorsque leur bonheur occupe votre pensée.
Mais si vous avez permis qu’il y eut uneimage
de vous sur la terre, si vous avez permis du
moins a des étres finis de s'élever jusqu’a la
conception de votre existence éternelle, c'est
a ’homme dans sa perfection que vous avez
accordé cette précieuse prérogative; c'est a
I’homme parvenu par degrés a développer le
beau systéme de ses facultés morales; c’est a
I'homme enfin, lorsqu’il se montre dans toute
la gloire de son esprit. Ainsi, lorsqu’on le
rabaisse avec indifférence au niveau des étres
dénommés comme lui, mais laissés a leur
premier instinct par le défaut de culture, et
lorsque I'on confond de cette maniere tous
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les rangs fixés par la nature, c'est A autour
de cette magnifique ordonnance que l'on
manque de respect, c'est & lui que l'on [ait
injure.

Eh quoi! cest la premiére des nationa de
la terre, la premiére autrefois , la plus célobro
au moins et la plus renommée ; c'vat une na-
tion qui a scellé de son nom les plus riches
découvertes du génie, les plus boaux monu-
mens des arts, les premiers chefs-d'oruvre do
I'éloquence; c'est une nation enfin, qui, par
la perfection de son goiit, scrvoit do modele
a I'Europe; c'est elle qui, par un aveugle
amour de I'égalité, a pris tout & coup pour
devise et pour signe de gloire.... Oserai-jo
le dire ? une plume décente peut-clle retracer
ces basses qualifications? Oui, quand ellea
sont un moment relevées par leur contrante
avec la nation qui consent A les adopter, et
qui veut bien, 4 sa honte, Jeur douner un
rang dans l'histoire. Eh bien, c'est ello done,
c'est cette illustre nation, qui, par un aveugle
amour de I'égalité , etapres avoirrempli l'uni.
vers de ses pompes, a pris toul a coup pour
devise et pour signe de gloire, pour appareil
et pour magnificence, la sans - culottere o I
sans-culottisme. Quelle chute! juste ciol ! quelle
dégradation! Et c'est volontairement, c'est

o
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par systéme qu'on rabaisse i tel point une
nation! et c'est pour honorer I'égalité qu'on
se livre a ces bizarres idées!

Améuité, pureté, séduction des manieéres,
qu’allez-vous aussi devenir? Vous étiez l'ac-
compagnement des plus douces affections de
I'dme et leur touchante interpréte; vous les
.entreteniez méme, ces douces affections, en
offrant 4 tous les regards les formes attrayan-
tes de la politesse et de la bonté. Vous étes
disparues, et ’homme semble réduit 4 ses pre-
miers élémens, A ces fortes passions qui ap-
partienuent au sauvage comme a I'étre civilisé.

Et comme on s’est trompé, comme on a
mal connu I'état social , lorsqu’on a voulu jeter
du mépris sur le systéme entier des égards!
Il n’a été inventé, ce systeme ingénieux, que
pour tracer une ligne de défense autour de
Iamour-propre : c'est un autre Vauban quila
congu, afin de protéger et de couvrir les pos-
tes les plus avancés de notre nature morale,
nos prétentions et nos vanités.

Mais une puissance dévastatrice n’a rien
éparguné, et c'est du sein méme de notre civi-
lisation qu’elle s’est élevée.

Beautés de lalangue francaise , vous mérites
bien aussi nos regrets. Vous brilliez encore de
tous les ornemens dont le génie de tant d’ora-
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teurs vous avoit enrichies, lorsque des bar-
bares sont venus vous lacérer et vous mutiler.
1lsl’ont faitservir,cette langue élevée, aux plus
ignobles querelles. Comment pourra-t-elle re-
paroitre avec dignité? Ils I'ont forcée 4 devenir
Iinterpréte de leurs idées sauvages et de leurs
farouches passions. Comment pourra-t-elle
exprimer désormais toutes les finesses de I’es-
prit, toutes les délicatesses du sentiment? Ils
I'ont fagonnée pour la haine et pour I'insulte.
Comment pourra-t-elle représenter encore et
Iamour et la compassion? Ils ont effacé toutes
ses nuances. Comment pourra-t-elle peindre
le coeur de 'homme, ou comment pourra-
t-elle dessiner la nature et ses variétés innom-
brables? ’
Mais les nuances sont des gradations, et la
loidel’égalité pourroit bien aussi les proscrire.
Feroit-on valoir 4 1alouange de nos orateurs
de tribunes les nouveaux mots qu'ils ont jetés
dans la langue dont ils font usage ; ces verbes
surtout en quantité, et qui atteignent si
brusquement a toute espéce de but? mais ces
1strie,
lérant
uvent
isir sa
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Bientdt, a I'aide de tant de rudesse, toutle
monde parlera de méme; mais on le veut, on
le souhaite. De méme et tout de méme , voila
la devise du temps. Certes , avec un semblable
goit, il ne nous falloit pas une si riche de-
meure; et I'univers , avec ses diverses parures,
avec ses renouvellemens de scénes, étoit trop
beau pour nous. Il ne nous falloit pas surtout
une nature conlinuellement perfectible ; et
nous ferions bien de Varréter i ses premiers
progreés, afin de jouir du plaisir d’étre pareils
et sans cesse pareils.

Les habitans des rives de I'Orénoque ser-
rent entre deux planches les tempes de leurs
enfans au moment de leur naissance; pour-
quoi ne nous propose-t-on pas de suivre cet
exemple, afin de nous rendre ainsi tous égaux
en esprit, tous égaux en entendement? A
quelles erreurs, 2 quels déréglemens d’imagi-
nation n’est-on pas conduit, quand on veut
tout renouveler , tout changer 4 la fois dans
I'ordre social, principes , instituts, usages,
opinions, préjugés, habitudes; les rapports,
les liens, les devoirs: et les droits!

L’ancienneté de notre 4ge ne devoit-elle pas
donaer de la défiance sur le mérite des idées
qui se trouvent en opposition avec les maxi-
mes consacrées par l'expérience? Seroit-ce
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donc les yeux fermés que tant d’observateurs
attentifs, tant d’hommes de génie auroient
traversé I'espace immense des temps? Com-
ment n’auroient-ils jamais apergu tout ce que
pouvoit valoir en félicité I'égalité absolue,
I'égalité parfaite ? On avoit pénétré le systeme
du monde physique, on avoit découvert les
lois qui dirigent avec régularité les mouve-
mens de tous les corps célestes ; on avoit en-
levé du milieu des ténébres de la nature tant
d’autres secrets dont les abords paroissoient
inaccessibles ; comment, en s’occupant conti-
nuellement des intéréts du monde moral et
politique; comment, en examinant, en étu-
diant sans cesse les forces et les ressorts dont
il est composé ; comment n’auroit-on jamais
vu que le bonheur social dépendoit d’une
" seule idée, d’'une idée 2 la vérité au - dessus de
tous les esprits dans son abstraction métaphy-
sique, mais pourtant si commune et si simple
dans son usage et dans son application? Ah!
périsse a jamais le regne de la philosophie, si,
par une domination capricieuse, elle vouloit
sans cesse donner de nouvelles lois; si elle
vouloit, tous les siécles, établir, commencer
une nouvelle dynastie d'opinions et de prin-
cipes. J'aime mieux le simple boun sens; il
tient au génie par expérience, et a la sagesse
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par sa marche mesurée. Il unit tous les objets
par des liens réels, et ne décrit point un cer-
cle dans le vide des abstractions. N'étant pas
d’ailleurs égaré par la vaine gloire, n’ayant
pas l'ambition de l'originalité, il prend sa
parts dans la riche accumulation des lumiéres
et des saines idées qui nous ont été transmises
par la succession des temps.

Les hommes systématiques ont un moyen
de séduction dont ils savent bien se servir. Ils
ount toujours l'air d’étre occupés des intéréts
du genre humain. Et ce n’est pas que, doués
d’une 4me privilégiée, ils soient susceptibles
d’'une compassion universelle; ce n’est pas
méme qu’ils soient plus touchés que d’autres
des malbeurs publics : leur imagination an
contraire les enléve aux sentimens profonds;
et, dans leurs courses vagabondes, ils n’ont
gueére le temps d'aimer. Mais le genre humain
convient A leurs idées purement spéculatives ;
ils s’attachent 4 lui pour la commodité de leur
esprit, et comme sa vaste existence appar—
tient 4 P'avenir de méme qu'au présent, ils
n’ont point d’époque assignée pour répondre
de leurs essais et pour acquitter leurs pro-
messes.

. C'est ainsi que les défenseurs de I'égalité,
en voyant les désastres dont elle est l'origine,
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en appellent aux siécles futurs, et demandent

4 compter avec la postérité. Ils ne craiguent
point un tribunal dont ils n’entendront pas
les jugemens ; et, tranquillisés par cette pen-
sée, ils donnent chaque jour une nouvelle
extension i leurs principes, et c’est pour
I'amour du genre humain qu'ils mettent en
effroi toute la terre.

Jene ferai point ici de tableaux ; ils seroient
déplacés dans un traité philosophique. 1l est
d‘ailleurs des dangers, il est des malheurs, il
est des crimes qui n’ont besoin d’aucun pein-
tre; et ce n’est pas au moment ou les feux de
PEtna ravagent la campagne, ébranlent les
cités, que l'on s’arréte a le décrire. Ce sont les
premiéres causes que nous cherchions; et
comme, en morale et en politique, elles
tiennent i des idées subtiles en apparence,
mais infiniment substantielles dans leur ac-
tion , nous devions éviter tout ce qui pouvoit
distraire de I'attention qu’elles exigent.

Je jette seulement un regard sur les hom-
mes qui ont amené les premiers, par leor
doctrine, I'exagération de I’égalité. Ils ne s’at-
tendoient pas a tant de déférence, et ils au-
roient été contens d’assurer leur célébrité et
de porter au loin leur renommée. On les a
crus plus qu'ils ne vouloient, etils gémiroient
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aujourd’hui de la foi trop crédule de leurs
aveugles sectateurs.

Ils n'ont pas moins préparé I'union mon-
strueuse des idées philosophiques avec les
plus. violentes passions, union qui semble
rappeler le pacte criminel dont nous parle la
Bible, le mariage des anges avec les filles des
hommes. Il fut la cause du déluge, il fut
I'avant-coureur du bouleversement de la terre;
et, dans le rapprochement que je viens de
faire, c’est un trait de ressemblance de plus.

Je finis. Nous avons voulu prouver que
Pégalité, au milieu d’'une immense popula-
tion, éloigneroit constamment du but qu'on
doit se proposer dans une association politi-
que; et en étudiant une si importante ques-
tion , notre propre croyance a cette vérité s’est
accrue. Il faut ou renoncer 4 I'espérance d’une
constitution qui serve de défense & I'ordre pu-
blic, a la liberté et aux vertus les plus douces
et les plus sociables, ou choisir entre les di-
verses gradations de rangs, celles qui peuvent
le mieux convenir & I'état dont on veut former
le gouvernement.

Ces gradations sont en grand nombre; la
dignité royale est la plus imposante de toutes:
mais il en est d’autres encore ; car les distinc-
tions de propriéiés, de naissance, de fortune
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et d’éducation , les supériorités de meeurs, les
supériorités d'ige, la considération attachée
aux places, ou par leur durée ou par d'autres
attributs, la hiérarchie des pouvoirs distinc-
tement prononcée, et soutenue en méme
temps par des prérogatives réelles et par les
divers signes extérieurs propres & donner du
relief aux chefs de I'état, toutes ces circon-
stances sont autant de préparatifs aux idées
et aux sentimens de respect; et en les réunis-
sant, en affoiblissant les résistances , on peut,
selon la nature d'un pays, selon son étendue
ou sa division, atteindre i I’harmonie sociale
et A I'existence d’un gouvernement.

Qu’on y pense, et I'on verra que la plus im-
portante partie de la science politique consiste
a régler avec sagesse les gradations dont I'or-
dre social se compose. Le grand mérite de la
constitution angloise et son principe conser-
vateur, c'est d'avoir pris sur I'égalité ce qu'il
falloit et rien au-dela. Mais la plus funeste des
exagérations est celle qui tend & une démo-
cratie parfaite par un nivellement absolu. Il
n’y a plus alors de société réguliére, et toute
espérance d’ordre est perdue.

On n’accordera jamais l'obéissance avec la
parité des prétentions ; on n’accordera jamais
Y'unité, la régularité de I'administration avec

x. 3a
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Y'action universelle des volontés; on n’accor=
dera jamais la tranquillité intérieure avec le
bouillonnemeat continuel de tous les amours~-
propres et de toutes les rivalités. Enfin, toute
autorité prise dans I'opinion, et qui ne s'aide
pas de moyens tyrauniques, sera toujours in-
compatible avec cette familiarité générale et
monotone, 'une des dépendances de I'égalité
parfaite; car lordre social est un composé de
moralités délicates ; comme notreimagination,
comme notre 4me , comme l'esprit sur lequel
leur pouvoir doit agir.

On dédaigne toutes les autorités intermé-
diaires, on méprise leur assistance, lorsque
la dictature est remise 2 une seule passion, i
une passion dans toute la vigueur de sa jeu-
nesse ; mais cette espéce de domination n’a
qu'un moment de régne, qu'un moment dans
ce cours immense de siécles et d’années aun-
quel les lois sociales et les constitations poli-
tigues sont destinées.

. Les novateurs de la Franoce, dans leurs dis-
eours, dans leurs combats en faveur de I'éga-
lité parfaite, ont cru qu'ils atteignoient am
dernier terme de la philosophie ; mais s'ils
avoient pu se placer i ce haut point d’élévation
ou toutes les véritésse découvrent, s’ils avoient
pu seulement y envoyer leurs députés ou leurs
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commissaires, ils auroient appris qu'ils dé-
laissoient lesréalités, pour courir en chevaliers
errans apres une ombre mensongere.

On ne veut pas le voir ; mais il faut oser le
dire, il n’y a d’égalité que pour le néant et la
mort; mais partout ou la vie, partout ou le
mouvement commence , les gradations sont
essentiellement nécessaires. L'auteur dumonde
en a jugé ainsi; nous pouvons bien I’en croire.

Et ce qu’il y a de plus beau dans notre
existence morale, c'est de pouvoir, du rapide
instant de la vie, c’est de pouvoir, de I'étroite
enceinte ou nous a placés la destinée, rap-
procher nos combinaisons du génie de la na-
ture, et les unir par quelque point i ces mer-
veilles étonnantes qui nous ont précédés et
qui nous suivront.

Mais nous le chercherons en vain, cet ac-
cord, si nous abandonnons les lois de la mo-
rale; car elles forment un lien entre les idées
et les sentimens des hommes , entre les hom-
mes et 'ordre universel , entre la terre et le
ciel. C'est pres de ces lois qu'il faut cultiver le
bonheur, si l'on veut qu’il prospeére, si 'on
veut qu’il se maintienne, si 'on veut qu’il
résiste aux orages de la vie et aux efforts im-
pétueux de nos diverses passions. O toi qui

I'as fondée, celte morale sainte , et pour affer-
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mir nos pas chancelans, et pour fixer les incer-
titudes de notre esprit, Dieu protecteur du
monde, soutiens ce beau systéme, et défends-
le contre les atteintes de ses ambitieux enne-
mis. Ils veulent mettre leur sagesse a la place
de la tienne ; ils veulent opposer leurs ceuvres
fragiles a I'éternité de tes faits. Ton immensité
pése sur leur orgueil ; et dans leur délire d'éga-
lité absolue, un Etre supréme les importune,
et déja peut-étre ils le trouvent de trop au
milieu de leurs raisonnemens et de leurs prin-
cipes. Mais lorsque ses autels et ses temples
s'ébranlent, les hommes sensibles, les hom-
mes reconnoissans lui resteront fidéles, et ils
se jetterontdans I'arche, au moment du déluge
moral qui menace la terre, afin de transmettre
aux générations nouvelles les opinions reli-
gieuses et consolatrices dont on voudroit in-
terrompre le cours.

Yoffre a la méditation des esprits sages ces
différentes réflexions. Heureux si je pouvois
croire & leur utilité! heureux si par hasard
elles abrégeoient, fit-ce de quelques jours
seulement, le temps que I'expérience exige
pour instruire les hommes par le malheur!

FIN DU TOME DIXIENE.
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